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Figuur 5.19 Percentage deeltijdwerkers met een langdurige aandoening dat meer/minder 

 zou willen werken, naar opleidingsniveau en herkomst, 2008
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5.5.6 Conclusies arbeidsduren, doelgroepen voor uitbreiden deeltijdcontracten
De belangrijkste conclusies voor beleid gericht op het uitbreiden van deeltijdcon-
tracten van personen met een langdurige aandoening zijn: 
–	� dat ruim 15 procent van de deeltijdwerkers meer uren willen werken. Dat zijn 

ongeveer 80 duizend personen. 
–	� Dat van zowel vrouwen als mannen ongeveer 15 procent meer uren wil wer-

ken.
–	� Dat de meeste ruimte zit bij de jongste groep deeltijdwerkers. Bijna een kwart 

van hen wil meer uren werken. Naarmate de leeftijd hoger wordt, neemt de 
wens om meer uren te gaan werken af. Van de 55-plussers met een langdurige 
aandoening die in deeltijd werken wil nog maar één op de twintig meer uren 
gaan werken.

–	� Dat er nauwelijks verschil is naar opleidingsniveau.
–	� Dat onder de westerse en niet-westerse allochtone deeltijdwerkers met een 

langdurige aandoening de wens om meer uren te gaan werken met ruim 20 pro-
cent aanmerkelijk groter is dan onder autochtone deeltijdwerkers (14  pro-
cent). 

5.6 	 Maatregelen van de overheid

De trend in de bruto arbeidsparticipatie van mensen met een langdurige aandoe-
ning, arbeidsgehandicapten en mensen met een langdurige aandoening en een 
arbeidsongeschiktheidsuitkering is stabiel tot licht dalend. De participatie van 
gezonde Nederlanders vertoont in dezelfde periode een licht stijgende tendens. 
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Veel schot zit er dus nog steeds niet in de arbeidsparticipatie van mensen met 
een langdurige aandoening. Een uitzondering is er overigens voor de groep men-
sen met een langdurige aandoening zonder arbeidsongeschiktheidsuitkering. 
Het bevorderen van de arbeidsdeelname van mensen met een langdurige aan-
doening heeft in de afgelopen decennia wel veel aandacht van de Nederlandse 
overheid gekregen. Dat gebeurt onder andere door het nemen van beleidsmaatre-
gelen die werkgevers moeten stimuleren om mensen met een langdurige aandoe-
ning in dienst te nemen of te houden. 
In dit derde deel wordt ingegaan op een aantal van deze participatiebevorderende 
maatregelen. Beschreven wordt in hoeverre werkgevers eigenlijk bekend zijn met 
de maatregelen, of ze ook gebruik maken van de regelingen en of de maatregelen 
ook belangrijk zijn geweest bij het aannemen van (gedeeltelijk) arbeidsongeschik-
ten. De data die in deze paragraaf worden gebruikt zijn afkomstig uit de Werk
geversenquête Arbeid (WEA). 

5.6.1 Welke regelingen zijn er?
In de enquête is aan werkgevers gevraagd of zij bekend zijn met een zestal parti-
cipatiebevorderende maatregelen. In onderstaand tekstvak worden deze zes 
regelingen kort toegelicht. 

No-riskpolis bij ziekte en arbeidsongeschiktheid:
Een werkgever moet in principe voor een zieke werknemer loon doorbetalen 
in de eerste 2 jaar van diens verzuim wegens ziekte. Voor werknemers die bij 
het begin van hun dienstverband recht hebben op een no-riskpolis, kan de 
werkgever echter een vergoeding van de verplichte loondoorbetaling aanvra-
gen. Deze uitkering dekt een groot deel van de loonkosten van de zieke werk-
nemer. Hierdoor blijven de kosten van het ziekteverzuim van de werknemer 
voor de werkgever zeer beperkt. Blijft de werknemer lang ziek en wordt hij of 
zij zelfs arbeidsongeschikt, dan hoeft de werkgever bovendien geen hogere 
premie te betalen.
 
Arbeidsplaatsvoorzieningen:
Een werkgever kan subsidie krijgen voor extra kosten die hij moet maken om 
het een werknemer met een ziekte of handicap (een arbeidshandicap) moge-
lijk te maken bij hem te werken. Te denken valt bijvoorbeeld aan een aange-
paste werkplek, maar ook een aangepast toilet. Het gaat om niet-meeneem-
bare voorzieningen! Voor meeneembare voorzieningen kan een werknemer 
zelf subsidie aanvragen (speciale schoenen, een doventolk etc.)
 
Jobcoach:
Heeft of neemt een werkgever een werknemer met een langdurige ziekte of 
handicap in dienst die begeleiding nodig heeft, dan kan (voor de werkgever) 
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kosteloos een jobcoach worden ingeschakeld. De jobcoach begeleidt werk
nemers met een langdurige ziekte of handicap. De jobcoach blijft bereikbaar 
wanneer er een probleem ontstaat of als er nog knelpunten zijn.
 
Proefplaatsing:
Een werkgever kan een proefplaatsing aanvragen als hij iemand met een 
ziekte of handicap wil aannemen maar nog twijfelt of die persoon het werk 
wel aankan. Proefplaatsing betekent dat een werkgever maximaal 3 maan-
den kan bekijken of het werk lukt. Tijdens de proefplaatsing betaalt een werk-
gever geen loon, maar wordt in principe de uitkering doorbetaald. De werk
gever moet wel een intentieverklaring tekenen dat hij van plan is de 
werknemer een contract aan te bieden voor minimaal 6 maanden.
 
Loonkostensubsidie:
Een werkgever kan loonkostensubsidie aanvragen voor werknemers met een 
langdurige aandoening om de loonkosten laag te houden. Loonkostensubsidie 
is er voor werknemers tot 50 jaar. De subsidie is een jaar lang 50% van het 
minimumloon. Dit geldt als de werknemer fulltime werkt.
 
Premiekorting/ -vrijstelling:
Voor werknemers met een ziekte of handicap kan een werkgever via de 
Belastingdienst premiekorting krijgen op de WAO/WIA- en WW-premie.
 
Voor meer informatie over deze (en andere) regelingen: 
http://www.uwv.nl/werkgevers/arbeidsongeschiktheid.

5.6.2 Bekendheid met de regelingen bij werkgevers
Tabel 5.3 brengt de bekendheid met de regelingen in beeld. De regelingen voor 
loonkostensubsidie en arbeidsplaatsenvoorzieningen zijn het bekendst. Iets min-
der dan de helft van de werkgevers kent ten minste één van deze regelingen. Dat 
impliceert ook dat meer dan de helft van de werkgevers de regelingen niet kent. 
De overige regelingen (no-risk polis, jobcoach, proefplaatsing en premiekorting) 
zijn bij één op de drie werkgevers bekend. 
Bij grote bedrijven (100 of meer werknemers) zijn alle regelingen beter bekend 
dan bij middelgrote bedrijven (10 tot 100 werknemers) en middelgrote bedrijven 
zijn weer beter op de hoogte van de regelingen dan kleine bedrijven (2 tot 10 
werknemers). De bekendheid met de regelingen varieert bij grote werkgevers van 
64 procent (jobcoachregeling) tot 86 procent (arbeidsplaatsenvoorzieningen en 
loonkostensubsidies). Bij de kleine bedrijven varieert die bekendheid van 26 pro-
cent (jobcoachregeling en proefplaatsing) tot 42 procent (loonkostensubsidie). 
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Bij de vergelijking tussen sectoren valt op dat in de zakelijke dienstensector de 
no-riskpolis, de proefplaatsing en de loonkostensubsidie beter bekend zijn dan in 
andere sectoren. Zorg- en onderwijsinstellingen kennen de jobcoachregeling 
beter dan andere instellingen en de werkgevers in de overheidssector zijn juist 
beter op de hoogte van de regeling voor arbeidsplaatsvoorzieningen. De no-risk-
polis is in de horeca minder bekend dan elders. Dat geldt ook voor de regeling 
proefplaatsing in de handelssector. De no-risk polis, de regeling arbeidsplaats-
voorzieningen en de jobcoachregeling blijken ten slotte beter bekend bij non-pro-
fit- dan bij profitbedrijven of instellingen. De regelingen proefplaatsing, loonkos-
tensubsidie en premiekorting zijn bij profit-, mixed en non-profitbedrijven alledrie 
even (on)bekend. 

5.6.3 Gebruik maken van participatiemaatregelen
Effectieve maatregelen zijn uiteraard niet alleen bekend bij werkgevers. Ze wor-
den ook gebruikt waarvoor ze bedoeld zijn. In de WEA is daarom aan de 3 219 
werkgevers die aangaven bekend te zijn met één of meer regelingen gevraagd of 
ze ook gebruik hebben gemaakt van de participatiemaatregelen van de overheid 
bij het in dienst nemen van (gedeeltelijk) arbeidsongeschikte medewerkers. Niet 
meer dan 21 procent van de werkgevers die ten minste één regeling kennen heeft 
ook gebruik gemaakt van één of meer regelingen. Driekwart heeft dat niet gedaan 
en 7 procent weet het niet (meer). Het percentage werkgevers dat gebruik maakt 
van één of meer regelingen ligt significant hoger bij middelgrote en grote bedrij-
ven dan bij kleinere bedrijven. Van de grote bedrijven heeft 45 procent gebruik 
gemaakt van één of meer regelingen, van de bedrijven met 2 tot 5 en 5 tot 10 
werknemers zijn de percentages respectievelijk 14 en 18. Een deel van de verkla-
ring voor deze verschillen moet gezocht worden in het gegeven dat bij kleinere 
bedrijven in het algemeen minder mensen worden aangenomen en dat daar dus 
ook minder arbeidsongeschikten worden aangenomen. 
In de zorgsector maken relatief veel instellingen gebruik van de regelingen. 
32 procent van de zorgwerkgevers die de regelingen kennen heeft ook gebruikt 
gemaakt van een regeling. In de zakelijke dienstverlening is het gebruik van rege-
lingen met 14 procent significant lager dan in andere sectoren. De no-riskpolis, 
de proefplaatsing en de loonkostensubsidie mogen bekend zijn in de sector, er 
wordt niet vaker gebruik gemaakt van regelingen. 
Verbijzondering naar profit, non-profit en mixed bedrijven laat allereerst zien dat 
bij 19 procent van de non-profit bedrijven de werkgever ‘niet weet’ of er gebruik 
gemaakt is van deze regelingen. Bij de profitbedrijven is dat maar bij 5 procent 
van de werkgevers het geval. Er is geen verschil tussen profit en non-profit bedrij-
ven in het percentage werkgevers dat aangeeft wél gebruik gemaakt te hebben 
van één of meer regelingen. Van de profitbedrijven maakte 20 procent gebruik 
van een regeling, van de mixed bedrijven 22 procent, en van de non-profitbedrij-
ven 28 procent. 
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5.6.4 Belang van de regelingen 
Aan 683 werkgevers die gebruik hebben gemaakt van regelingen is gevraagd hoe 
belangrijk zij de regelingen vonden bij het aannemen of in dienst houden van 
(gedeeltelijk) arbeidsongeschikten. Ongeveer twee derde van de werkgevers die 
gebruik hebben gemaakt van één of meer regelingen vindt de regeling(en) (zeer) 
belangrijk. Dat percentage is bij grote bedrijven met 49 procent significant lager. 
In kleine bedrijven worden regeling(en) juist vaker (zeer) belangrijk gevonden. 
Tussen profit-, non-profit- en mixed bedrijven zijn er geen verschillen in het belang 
dat gehecht wordt aan de regelingen. Ook tussen de sectoren zijn de gevonden 
verschillen meestal niet significant. Alleen voor de bouwsector geldt dat regelin-
gen significant vaker (zeer) belangrijk worden gevonden bij het aannemen van 
(gedeeltelijk) arbeidsongeschikten. 
De conclusie is dat de bestaande regelingen nog veel aan bekendheid zouden 
moeten winnen. Minder dan de helft van de werkgevers is bekend met minimaal 
één van de bestaande regelingen. Vooral veel kleine en middelgrote bedrijven 
kennen de regelingen niet. Onbekendheid met bestaande regelingen heeft uiter-
aard gevolgen voor het gebruik van regelingen, maar ook de werkgevers die de 
regelingen wel kennen, maken er maar beperkt gebruik van. Vooral in de profit-
sector en in de zakelijke dienstensector blijft het gebruik achter, maar ook elders 
lijkt er veel ruimte voor verbetering. Van de werkgevers die gebruik gemaakt heb-
ben van een of meer regelingen bij het in dienst nemen van (gedeeltelijk) arbeids-
ongeschikten vindt de meerderheid die regelingen wel belangrijk. Zij waarderen 
de regelingen. 

5.7 	 Conclusies

1. In het eerste deel van dit hoofdstuk is beschreven welke specifieke doelgroe-
pen er kunnen worden onderscheiden voor beleid dat gericht is op bevordering 
van de arbeidsparticipatie. Binnen de groep personen met een langdurige aan-
doening zijn de belangrijkste doelgroepen: vrouwen, ouderen, de allerjongsten 
voorzover zij niet meer op school zitten, niet-westers allochtone Nederlanders, 
laagopgeleiden en ten slotte ook hoogopgeleiden. De laatste groep is genoemd 
omdat juist bij hen de participatie in de periode 2002–2005 relatief snel is 
gedaald. 

2. Vrouwen zijn ook een belangrijke doelgroep onder personen met een langdu-
rige aandoening én een arbeidsongeschiktheidsuitkering. De arbeidsparticipatie 
van vrouwen blijft nog altijd achter. Maar ook de mannen zijn een doelgroep voor 
beleid, omdat hun arbeidsdeelname de laatste jaren sneller daalt dan bij vrou-
wen. Van de leeftijdsgroepen verdienen vooral de ouderen (55-plus) de aandacht, 
vanwege de relatief lage participatiegraad, maar ook de 35- tot 44-jarigen vormen 
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een doelgroep, omdat hun arbeidsdeelname het sterkst daalt. Laagopgeleiden 
houden eveneens de aandacht omdat zij het minst participeren. Dit hoofdstuk 
laat echter ook zien dat de hoogopgeleiden aandacht zouden moeten krijgen. Van 
hen daalt de arbeidsparticipatie sneller dan onder middelbaar- en laagopgelei-
den. Nederlanders van vooral niet-westerse allochtone afkomst vragen aandacht. 
Van de arbeidsongeschikten verdienen zowel de 0–35 procent, als de 35–80 pro-
cent en de 80–100 procent arbeidsongeschikten blijvend de aandacht. In alledrie 
groepen vertoont de bruto arbeidsparticipatie in de periode 2002–2008 een sta-
biele tot licht dalende trend. 

3. In het tweede deel van dit hoofdstuk hebben we laten zien welke doelgroepen 
er zijn voor het uitbreiden van de deeltijdcontracten van personen met een lang-
durige aandoening. Ongeveer 80 duizend van de 577 duizend deeltijdwerkers met 
een langdurige aandoening geven aan meer uren te willen werken. Die wens is bij 
mannen niet anders dan bij vrouwen en neemt af met de leeftijd. Vooral bij jon-
gere en bij allochtone deeltijdwerkers met een langdurige aandoening is de 
bereidheid om meer uren te werken relatief groot. 

4. In het derde deel van dit hoofdstuk stonden we stil bij de bekendheid, het 
gebruik en het belang van enkele overheidsmaatregelen die werkgevers zouden 
kunnen stimuleren om meer (gedeeltelijk) arbeidsgeschikten aan te nemen of 
hen langer in dienst te houden. We onderzochten zes regelingen. Meer dan de 
helft van de werkgevers blijkt niet van de regelingen op de hoogte. Van de werkge-
vers die tenminste één regeling kent, heeft niet meer dan één vijfde gebruik 
gemaakt van een regeling bij het aannemen van een (gedeeltelijk) arbeidsge-
schikte. Als er gebruik gemaakt werd van een regeling, dan vond 65 procent van 
de gebruikers de regeling (zeer) belangrijk bij de beslissing om een (gedeeltelijk) 
arbeidsgeschikte al of niet aan te nemen. 

5.8 	 Discussie

In dit hoofdstuk is aangetoond dat de bruto arbeidsparticipatie van personen met 
een langdurige aandoening in de periode 2002–2009 vrijwel gelijk is gebleven, 
terwijl die van gezonde personen licht is toegenomen. De bruto arbeidsparticipa-
tie van arbeidsgehandicapten en personen met een langdurige aandoening en 
een arbeidsongeschiktheidsuitkering is in dezelfde periode licht gedaald. Het 
percentage deeltijdwerkers onder de personen met een langdurige aandoening 
met of zonder een arbeidsongeschiktheidsuitkering en onder de arbeidsgehandi-
capten is daarnaast toegenomen en die toename gaat sneller dan onder gezonde 
personen. Een en ander impliceert dat de arbeidsmarktpositie van personen met 
een langdurige aandoening, arbeidsgehandicapten en personen met een langdu-
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rige aandoening en een arbeidsongeschiktheidsuitkering geleidelijk aan is ver-
slechterd en dat betekent dat de arbeidsmarktpositie van personen met een 
langdurige aandoening onverminderd onder druk staat, alle maatregelen van 
overheidswege ten spijt. 
Dit hoofdstuk laat echter ook zien dat de bekendheid onder werkgevers met 
bestaande overheidsregelingen vooralsnog beperkt is. Vooral bij kleine en mid-
delgrote bedrijven lijkt er nog de nodige impact te realiseren door goede public 
relations op de bestaande regelingen. Bekendheid genereren alleen lijkt echter 
niet voldoende te zijn. Ook waar regelingen al bekend zijn, valt het gebruik ervan 
vooralsnog tegen. Het verder stimuleren van het gebruik van regelingen zou een 
volgende stap kunnen zijn. Daarbij ligt het gebruik van de ervaringen van werkge-
vers voor de hand. De meerderheid (65 procent) van de werkgevers die een rege-
ling kent en er ook al eens gebruik van maakte, vond de gebruikte regeling (zeer) 
belangrijk bij het aannemen van (gedeeltelijk) arbeidsgeschikten. 

5.9 	 Data

Gezien de precaire positie van arbeidsgehandicapten lijkt het zinvol de huidige 
vraagstelling naar het hebben van een langdurige aandoening en de eventueel 
daaruit voortvloeiende beperkingen voor het opereren op de arbeidsmarkt, voor-
lopig te handhaven om de ontwikkeling van de arbeidsmarktpositie van arbeids-
gehandicapten structureel te kunnen monitoren. 
Het gebruik van regelingen gericht op het bevorderen van de arbeidsparticipatie 
van (gedeeltelijk) arbeidsgeschikten is in de WEA vastgesteld op basis van de 
algemene vraag of een werkgever een regeling gebruikt heeft bij het in dienst 
nemen van een arbeidsgehandicapte. We weten niet hoeveel werkgevers een 
gedeeltelijk arbeidsgeschikte hebben aangenomen zonder gebruik te maken van 
een regeling of voorziening. Bij de eerstvolgende meting van de WEA, in het najaar 
van 2010, zal een aangepaste vraagstelling worden gebruikt, zodat preciezer is 
vast te stellen welk percentage werkgevers bij het in dienst nemen van een 
gedeeltelijk arbeidsgeschikte gebruik maakt van bepaalde regelingen.
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Hoofdstuk 6 
Zorgtaken en arbeidsparticipatie
Martijn Souren (CBS), Jannes de Vries (CBS) en Irene Houtman (TNO)

Samenvatting 
Zorgtaken worden over het algemeen gezien als een rem op de arbeidsparticipatie. 
Hierbij is zowel de zorg voor kinderen als mantelzorg (langdurende zorg voor zieke 
naasten) betrokken. De bruto participatie van vrouwen met jonge kinderen (onder 
de 12 jaar) is bijna 15 procentpunt lager dan die van vrouwen zonder jonge kinde-
ren. Onder Turkse, Marokkaanse en overig niet-westerse allochtone moeders (met 
uitzondering van Surinamers, Antillianen en Arubanen) is de arbeidsparticipatie het 
laagst. De arbeidsparticipatie van Turkse en Marokkaanse vrouwen ligt in het alge-
meen lager dan die van autochtone vrouwen. Dit verschil in arbeidsparticipatie is 
nog groter wanneer bij deze groepen vrouwen alleen naar moeders met jonge kin-
deren wordt gekeken. Van de Turkse en Marokkaanse moeders participeert daar-
door slechts 44 procent op de arbeidsmarkt. Ook van laagopgeleide autochtone 
moeders is de arbeidsparticipatie met bijna 56 procent relatief laag. Dat komt 
doordat bij vrouwen zowel een laag opleidingsniveau als het zorgen voor jonge kin-
deren de arbeidsparticipatie drukken. Mannen zijn juist vaker op de arbeidsmarkt 
actief als er jonge kinderen zijn. Het verlenen van zorg voor zieke en/of hulpbehoe-
vende naasten (mantelzorg) remt bij vrouwen van 25 tot 50 jaar ook de arbeids-
deelname.

6.1 	 Inleiding

Het combineren van arbeid met zorgtaken staat sterk in de belangstelling. Zowel 
vanuit het oogpunt van emancipatie als vanwege het opvangen van de gevolgen 
van de vergrijzing, wordt het belangrijk gevonden dat vrouwen blijven werken als 
ze kinderen hebben gekregen. Een tekort aan arbeidskrachten zou gedeeltelijk 
gecompenseerd kunnen worden als moeders die nu niet werken wel gaan werken 
of als moeders die nu in deeltijd werken meer uren gaan werken. Daarnaast kan 
het hebben van werk op verschillende manieren bijdragen aan de emancipatie 
van vrouwen. Werken zorgt voor een eigen inkomen, waarmee vrouwen economi-
sche zelfstandigheid kunnen verwerven. Verder is werken een middel tot zelfont-
plooiing. Ten slotte leidt werken tot sociale contacten waardoor het sociale net-
werk van vrouwen vergroot wordt. 
Uit hoofdstuk 1 bleek dat in 2009 bijna 300 duizend moeders met thuiswonende 
kinderen onder de 18 jaar niet tot de beroepsbevolking behoorden. Bijna 1,1 mil-
joen moeders behoorden wel tot de werkloze of werkzame beroepsbevolking. 
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De aanwezigheid van kinderen speelt een belangrijke rol bij de arbeidsparticipa-
tie van vrouwen (Mol, 2008). Veel vrouwen gaan minder werken na de geboorte 
van hun eerste kind, een deel van hen stopt geheel met werken (Cloïn & Boelens, 
2004; Mol, 2008). Bij mannen is er nauwelijks sprake van verandering in de 
arbeidsparticipatie na de komst van kinderen (Mol, 2008). Naast zorg voor kinde-
ren speelt ook de zorg voor zieke of hulpbehoevende naasten (mantelzorg) een 
rol bij de arbeidsparticipatie. 
In dit hoofdstuk zal nagegaan worden welke samenhang er bestaat tussen het 
hebben van zorgtaken en de bruto arbeidsparticipatie. Dit verband wordt steeds 
bekeken naar geslacht, herkomst en opleidingsniveau. Voor niet-westerse alloch-
tonen zijn deze uitsplitsingen niet mogelijk vanwege de te geringe aantallen. 
Voor de analyses is informatie uit de jaren 2006–2008 uit de Enquête Beroeps
bevolking (EBB) samengevoegd. De in dit hoofdstuk gerapporteerde cijfers zijn 
dus steeds gemiddelden van drie jaren. De resultaten zijn getoetst op significan-
tie.

6.2 	 Bruto arbeidsparticipatie van ouders

6.2.1 Bruto arbeidsparticipatie naar geslacht 
In deze paragraaf wordt gekeken naar de samenhang tussen het hebben van kin-
deren onder de 12 jaar en het participeren op de arbeidsmarkt, uitgesplitst naar 
geslacht, herkomst en opleidingsniveau. In dit hoofdstuk worden alleen mensen 
tussen de 25 en 60 jaar onder de loep genomen, om diverse redenen. In hoofd-
stuk 1 is al gebleken dat zowel onder mensen jonger dan 25 jaar als onder men-
sen van 60 jaar of ouder de arbeidsparticipatie erg laag is. De groep mensen 
onder de 25 jaar bestaat voor een groot deel uit scholieren en studenten. Van 
degenen onder de 18 jaar volgt bijna iedereen onderwijs, van de 18- tot 21-jari-
gen is dit ongeveer 80 procent en van de 21- tot 25-jarigen ruim de helft. De 
meerderheid heeft de opleiding nog niet afgerond en hebben de arbeidsmarkt 
dus ook nog niet betreden. De combinatie van zorg en arbeid is nog niet aan de 
orde. Bij de jongeren tot 25 jaar die de arbeidsmarkt wel hebben betreden speelt 
bovendien het combineren van arbeid met zorgtaken nog geen grote rol, omdat 
kinderen meestal pas later komen. 

Veel ouderen (60-plus) hebben de arbeidsmarkt al verlaten. Daarom worden ook 
de 60-plussers buiten beschouwing gelaten. 
Er wordt apart gekeken naar 25- tot 50-jarigen en 50- tot 60-jarigen. De eerste 
groep is interessant omdat vooral mensen van deze leeftijd jonge kinderen heb-
ben. Het combineren van arbeid en zorgtaken speelt bij hen dus een belangrijke 
rol. Voor de aanwezigheid van kinderen, wordt alleen gekeken naar kinderen onder 
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de 12 jaar. De meeste kinderen gaan op hun twaalfde naar de middelbare school. 
Zij hebben over het algemeen geen dagelijkse opvang meer nodig. 
Aangenomen is dat vooral de zorg voor kinderen tot 12 jaar een belemmering kan 
vormen om te werken. Ouders met jonge kinderen worden daarom vergeleken 
met personen zonder kinderen. De laatste groep heeft in principe niet de zorg 
voor kinderen. In dit hoofdstuk wordt dus gekeken naar een subgroep van de in 
hoofdstuk 1 besproken moeders. Daarnaast wordt gekeken naar vaders met 
jonge kinderen.

Steeds meer vrouwen nemen deel aan het arbeidsproces. In 2001 gaven ruim 
800 duizend vrouwen van 25 tot 50 jaar aan dat ze niet wilden of konden werken. 
In 2008 waren dit er nog maar ruim 500 duizend, een afname van bijna 37 pro-
cent. Deze afname is vooral te danken aan het sterk dalende aantal vrouwen dat 
niet wil of kan werken vanwege de zorg voor het gezin of huishouden. Deze groep 
halveerde tot ruim 240 duizend in 2008. Daarmee vormden ze nog minder dan de 
helft van alle vrouwen die niet willen of kunnen werken, terwijl dat in 2001 nog 
voor ruim zes op de tien gold.
Zorg voor het gezin of huishouden is dus steeds minder een reden om niet te wer-
ken. Daardoor zijn er meer vrouwen die de zorg voor het gezin of huishouden wil-
len of kunnen combineren met een baan, of op zoek zijn naar een baan. Het zijn 
natuurlijk vooral vrouwen met (jonge) kinderen die de zorg voor het gezin als reden 
hebben om niet te werken. De arbeidsparticipatie is daarom ook met name bij 
deze groep vrouwen sterk toegenomen. In 1996 was de bruto arbeidsparticipatie 
van vrouwen met jonge kinderen nog 37 procentpunt lager dan van vrouwen zon-
der kinderen. In 2008 is dat verschil afgenomen tot 13 procentpunt. Het verschil 
wordt enigszins gecamoufleerd doordat vrouwen met jonge kinderen iets jonger 
zijn dan vrouwen zonder kinderen en de bruto participatiegraad lager is naarmate 
de leeftijd hoger is. Als rekening wordt gehouden met het leeftijdsverschil is het 
verschil in arbeidsparticipatie tussen vrouwen met en vrouwen zonder kinderen 
iets groter. De relatie tussen het hebben van jonge kinderen en arbeidsparticipa-
tie is bij vrouwen anders dan bij mannen. Mannen met kinderen participeren juist 
vaker op de arbeidsmarkt dan mannen zonder kinderen. Het gaat om een verschil 
van 5 tot 10 procentpunt in de afgelopen jaren. Het verschil in leeftijd tussen 
mannen met kinderen en mannen zonder kinderen speelt nauwelijks een rol. Voor 
beide groepen is de bruto arbeidsparticipatie nauwelijks veranderd in de afgelo-
pen jaren.
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Figuur 6.1 Trend in de bruto arbeidsparticipatie van mannen en vrouwen (25 tot 50 jaar) 

 naar de aanwezigheid van kinderen jonger dan twaalf jaar 1996–2008
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Hoewel de bruto arbeidsparticipatie van vrouwen met jonge kinderen de afgelo-
pen decennia dus sterk is gestegen, participeerden vrouwen nog altijd minder 
dan mannen (zie figuur 6.1). 
Van de mannen participeert in de periode 2006-2008 94 procent en van de vrou-
wen ruim 76 procent. Hoewel het hebben van jonge kinderen gepaard gaat met 
een lagere arbeidsdeelname van vrouwen, is de arbeidsparticipatie van vrouwen 
ook lager dan van mannen als er geen jonge kinderen zijn (86 versus 91 procent). 
De zorg voor jonge kinderen is dus niet de enige reden waarom vrouwen minder 
participeren dan mannen. Wel is het verschil in participatie tussen mannen en 
vrouwen veel groter als er jonge kinderen zijn (97 versus 71 procent). Vrouwen 
met kinderen werken daarnaast ook relatief vaak in deeltijd. Slechts 9 procent 
van de vrouwen tussen 25 en 50 jaar met jonge kinderen werkt voltijd, ruim 58 
procent werkt in deeltijd. Van de mannen tussen 25 en 50 jaar werkt zo’n 10 pro-
cent in deeltijd, ongeacht de aanwezigheid van jonge kinderen. Ook bij vrouwen 
die (nog) geen kinderen hebben werkt al 35 procent in deeltijd. 
De arbeidsparticipatie van vrouwen neemt wel toe, met name bij moeders van 
jonge kinderen, maar de toename is echter voornamelijk beperkt tot op vrouwen 
met deeltijdbanen. Om deze reden bestaat er nog steeds een behoorlijk arbeids-
potentieel bij deze groep moeders. 
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Figuur 6.2 Bruto arbeidsparticipatie van mannen en vrouwen (25 tot 50 jaar) naar 

 de aanwezigheid van jonge kinderen en arbeidsduur, 2006/2008
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6.2.2 Bruto arbeidsparticipatie naar herkomst
Uit onderzoek blijkt dat er grote verschillen zijn in de bruto arbeidsparticipatie 
tussen herkomstgroeperingen in ons land. De netto arbeidsparticipatie is het 
laagst onder Turken en Marokkanen (Lautenbach, van der Vliet, Cuijpers, & van 
Rooijen, 2008; van der Valk, 2008). Figuur 6.3 laat zien dat de bruto arbeidspar-
ticipatie van autochtonen, westerse allochtonen en Surinamers, Arubanen en 
Antillianen is hoger dan van Turken en Marokkanen en overige niet-westerse 
allochtonen. Dit geldt met name voor vrouwen.

Figuur 6.3 Bruto arbeidsparticipatie mannen en vrouwen (25 tot 50 jaar) naar herkomst, 

 2006/2008
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Het hoogst is de bruto arbeidsparticipatie van autochtone mannen. Bij vrouwen is 
de arbeidsparticipatie van Surinamers, Arubanen en Antillianen even hoog als 
van autochtonen. De lagere bruto arbeidsparticipatie van niet-westerse allochto-
nen komt gedeeltelijk doordat zij over het algemeen relatief laag zijn opgeleid. 
Worden de verschillende groeperingen echter vergeleken met laagopgeleide 
autochtonen, dan is de arbeidsparticipatie van laagopgeleide autochtone man-
nen nog steeds hoger dan van mannen uit andere herkomstgroeperingen (alle 
opleidingsniveaus samen). Bij vrouwen is de arbeidsparticipatie van laagopge-
leide autochtonen weliswaar hoger dan die van Turken en Marokkanen en overige 
niet-westerse allochtonen, maar lager dan van Surinamers, Arubanen en 
Antillianen. Binnen elke herkomstgroepering is de arbeidsparticipatie van vrou-
wen lager dan die van mannen. 
De grootte van het verschil tussen vrouwen en mannen varieert echter sterk tus-
sen herkomstgroeperingen. Onder Surinamers, Arubanen en Antillianen is het 
verschil in arbeidsparticipatie tussen mannen en vrouwen het kleinst. Bij autoch-
tonen is dit verschil iets groter. Het grootst is dit verschil bij Turken en Marokkanen. 
De arbeidsparticipatie van Turkse en Marokkaanse vrouwen is met 49 procent de 
laagste van alle onderscheiden groepen. Opvattingen over de rol van mannen en 
vrouwen in het huishouden kunnen een rol spelen. Turken en Marokkanen zijn 
namelijk vaker dan de andere groepen van mening dat de man het beste de ver-
antwoordelijkheid kan hebben voor het inkomen, de vrouw de verantwoordelijk-
heid voor het huishouden. Bovendien vinden ze vaker dat een vrouw moet stop-
pen met werken als ze een kind krijgt (Cloïn & Souren, 2009; Merens, Keuzenkamp, 
& Das, 2006). Daarnaast geven Turken en Marokkanen er relatief vaak de voor-
keur aan dat alleen de man werkt, terwijl Surinamers en Antillianen relatief vaak 
willen dat beide partners werken (Keuzenkamp & Merens, 2006).

6.2.3 Bruto arbeidsparticipatie naar aanwezigheid kinderen
De arbeidsparticipatie van vrouwen met jonge kinderen is binnen elke herkomst-
groepering lager dan van vrouwen zonder kinderen. De grootte van dit verschil 
varieert tussen de herkomstgroeperingen. Bij Surinaamse, Arubaanse en 
Antilliaanse vrouwen is dit relatief klein: vrouwen zonder jonge participeren bijna 
10 procentpunt meer dan vrouwen met kinderen. Dit verschil is groter onder 
Turkse, Marokkaanse en overig niet-westerse allochtone vrouwen; onder hen par-
ticiperen vrouwen zonder jonge kinderen ruim 24 procentpunt meer dan vrouwen 
met kinderen. De arbeidsdeelname daalt na de geboorte van het eerste kind rela-
tief sterk (Das, 2006). Bovendien hebben Turkse en Marokkaanse vrouwen van 
25 tot 50 jaar vaker kinderen onder de 12 jaar dan vrouwen uit andere leeftijds-
groepen. Mede daardoor is bij Turkse en Marokkaanse vrouwen de arbeidspartici-
patie erg laag.
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Figuur 6.4 Bruto arbeidsparticipatie van niet-westerse allochtone mannen en vrouwen 

 (25 tot 50 jaar) naar de aanwezigheid van jonge kinderen en herkomstgroep, 
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Onderzoek heeft laten zien dat de (netto) participatie van hoger opgeleide vrou-
wen hoger is dan van lager opgeleiden (van der Valk, 2008; van der Valk & 
Boelens, 2004). Bovendien stoppen laagopgeleide vrouwen vaker met werken als 
ze kinderen krijgen (Cloïn & Boelens, 2004; Mol, 2008). Steenvoorden (2008) 
geeft hier twee verklaringen voor. Ten eerste zijn laagopgeleide vrouwen iets min-
der positief over werkende vrouwen, zorgende mannen en formele kinderopvang 
(Portegijs, Cloïn, Ooms, & Eggink, 2006). Ten tweede pakt de kosten-batenana-
lyse voor laagopgeleide moeders ongunstiger uit dan voor hoogopgeleide moe-
ders. Omdat hoogopgeleide moeders meer kunnen verdienen met werken, zijn de 
relatieve kosten van kinderopvang voor hen kleiner (Steenvoorden, 2008). Van 
Echtelt en Hoff (2008) wijzen daarnaast op de rol van ontplooiingsmogelijkheden 
bij participatiebeslissingen. Het werk van laagopgeleide moeders geeft over het 
algemeen minder ontplooiingsmogelijkheden dan dat van hoogopgeleide moe-
ders. Laagopgeleide vrouwen zijn het ook vaker dan hoogopgeleide vrouwen eens 
met de stelling dat thuis zorgen voor kind(eren) voor de meeste vrouwen een aan-
trekkelijk alternatief is voor een drukke baan (Portegijs et al., 2006).
De negatieve relatie tussen het hebben van kinderen en de arbeidsparticipatie 
van vrouwen verschilt nauwelijks tussen de opleidingsniveaus. De arbeidspartici-
patie van autochtonen is het laagst onder laagopgeleide vrouwen met jonge kin-
deren. Van hen behoort slechts 56 procent tot de beroepsbevolking. 
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Figuur 6.5 Bruto arbeidsparticipatie van autochtone mannen en vrouwen (25 tot 50 jaar) 

 naar de aanwezigheid van jonge kinderen en opleidingsniveau, 2006/2008
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6.3 	 Kinderen en arbeidsparticipatie

6.3.1 Bruto arbeidsparticipatie naar aantal kinderen
Voor de arbeidsparticipatie van vrouwen maakt het niet alleen uit of vrouwen een 
kind hebben, maar ook hoeveel kinderen ze hebben. Vrouwen met twee kinderen 
participeren minder vaak dan vrouwen met één kind, en vrouwen met drie of meer 
kinderen weer minder dan vrouwen met twee kinderen. Uit onderzoek was bekend 
dat bij de geboorte van het tweede of derde kind veel minder vrouwen stoppen 
met werken dan bij de geboorte van het eerste kind (Mol, 2008). Dat onderzoek 
was echter gebaseerd op dynamische cijfers en die kunnen verschillen van stand-
cijfers als bijvoorbeeld vrouwen die van plan zijn om meerdere kinderen te krijgen, 
al bij de geboorte van het eerste kind besluiten te stoppen met werken. 
Voor de arbeidsparticipatie van mannen is alleen relevant óf er kinderen zijn. Er is 
nauwelijks verschil in arbeidsdeelname tussen mannen met één kind en mannen 
met meerdere kinderen. 
De negatieve samenhang tussen het aantal jonge kinderen en de arbeidspartici-
patie van autochtone vrouwen bestaat bij alle opleidingsniveaus. Het verschil in 
participatie tussen vrouwen met één en vrouwen met twee kinderen is met 4 pro-
centpunt voor middelbaar- of hoogopgeleiden en 7 procentpunt voor laagopgelei-
den relatief klein. Het verschil in arbeidsparticipatie tussen vrouwen met drie of 
meer kinderen en vrouwen met twee kinderen is met respectievelijk 15 en 19 
procentpunt veel groter.
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Figuur 6.6 Bruto arbeidsparticipatie van autochtone mannen en vrouwen (25 tot 50 jaar) 

 naar het aantal jonge kinderen en opleidingsniveau, 2006/2008
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Figuur 6.7 Bruto arbeidsparticipatie van niet-westerse mannen en vrouwen (25 tot 50 jaar) 

 naar het aantal jonge kinderen, 2006/2008
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Ook voor niet-westerse allochtone vrouwen geldt dat de arbeidsparticipatie lager 
is naarmate er meer jonge kinderen zijn. De relatie tussen het aantal kinderen en 
de arbeidsparticipatie verschilt tussen niet-westerse herkomstgroepen. Bij Turkse 
en Marokkaanse vrouwen is zowel het verschil in arbeidsdeelname tussen vrou-
wen zonder kinderen en vrouwen met één kind, als het verschil tussen één en 
twee of meer kinderen relatief groot, respectievelijk 19 en 10 procentpunt. Bij 
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Surinaamse, Arubaanse en Antilliaanse vrouwen is het verschil in arbeidspartici-
patie tussen moeders met één en moeders met twee of meer kinderen 9 procent-
punt, terwijl bij de overige niet-westerse allochtone vrouwen juist het verschil in 
participatie tussen vrouwen zonder kinderen en vrouwen met één kind van belang 
is (18 procentpunt). Bij mannen uit de verschillende herkomstgroepen hangt de 
arbeidsparticipatie nauwelijks samen met het aantal kinderen.

6.3.2 Bruto arbeidsparticipatie naar de leeftijd van de kinderen
Er is geen sterke samenhang tussen de arbeidsparticipatie van autochtone moe-
ders en de aanwezigheid van kinderen in de schoolgaande leeftijd. Alleen laagop-
geleide autochtone vrouwen met het jongste kind van schoolgaande leeftijd parti-
ciperen iets vaker op de arbeidsmarkt dan laagopgeleide autochtone vrouwen 
van wie het jongste kind nog niet naar school kan gaan. Het gaat dan wel maar 
om een verschil van 4 procentpunt. Als rekening wordt gehouden met het feit dat 
moeders met oudere kinderen zelf ook iets ouder zijn en dat de arbeidsparticipa-
tie afneemt met de leeftijd blijkt ook dat de arbeidsparticipatie van middelbaar- 
en hoogopgeleide vrouwen iets hoger is als het jongste kind naar de basisschool 
gaat. Bij autochtone mannen is er geen verschil in arbeidsparticipatie tussen 
vaders van wie de jongste nog niet oud genoeg is om naar school te gaan en 
vaders van wie de jongste wel naar school kan.

Figuur 6.8 Bruto arbeidsparticipatie van autochtone mannen en vrouwen (25 tot 50 jaar) 

 naar de leeftijd van jonge kinderen en opleidingsniveau, 2006/2008
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Ook bij moeders van niet-westerse allochtone herkomst is er geen sterke samen-
hang tussen de arbeidsparticipatie en de aanwezigheid van kinderen in de school-
gaande leeftijd. Alleen overige niet-westerse allochtone vrouwen participeren 
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vaker als het jongste kind oud genoeg is voor de basisschool dan als de jongste 
daar nog niet naar toe kan. Het gaat hierbij om een verschil van 6 procentpunt. 
Bij vaders van allochtone herkomst hangt de participatie nauwelijks samen met 
de leeftijd van het jongste kind.

Figuur 6.9 Bruto arbeidsparticipatie van niet westerse mannen en vrouwen (25 tot 50 jaar) 

 naar de leeftijd van de kinderen, 2006/2008
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6.4 	 Bruto arbeidsparticipatie naar aanwezigheid van een partner

Vrouwen met jonge kinderen participeren ongeacht opleidingsniveau of herkomst 
dus minder vaak op de arbeidsmarkt dan vrouwen zonder kinderen. De vraag is of 
de aanwezigheid van een partner in dit patroon nog tot veranderingen leidt. Of 
iemand participeert op de arbeidsmarkt kan namelijk ook samenhangen met het 
hebben van een partner die al dan niet participeert op de arbeidsmarkt. 
Bij de keuze om te werken of te zorgen kan de situatie van het huishouden een rol 
spelen. Bij deze keuze kijken partners niet alleen wat voor henzelf het gunstigst 
is, maar ook wat voor het huishouden het meest oplevert. Dit maakt het mogelijk 
dat partners zich specialiseren in hetzij betaald werk, hetzij zorgtaken. Na de 
geboorte van kinderen kan er een taakverdeling tussen vaders en moeders ont-
staan, waarbij de vader verantwoordelijk wordt voor het inkomen (wat financieel 
aantrekkelijk kan zijn omdat het uurloon van mannen gemiddeld hoger is dan dat 
van vrouwen) en de moeder de verantwoordelijkheid voor de zorgtaken op zich 
neemt. Vrouwen besteedden in 2005 dan ook ruim twee keer zo veel tijd aan 
huishoudelijk werk en zorgtaken als mannen (Cloïn & Souren, 2009). Het gaat 
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hierbij zowel om personen die tot de beroepsbevolking behoren als personen die 
daar niet toe behoren. 
Hoewel bij ouderparen de financiële noodzaak om beiden te werken dus kleiner 
is, kan het voor alleenstaande ouders moeilijker zijn om arbeid en zorg te combi-
neren. Autochtone moeders blijken relatief vaak op de arbeidsmarkt te participe-
ren als de partner in deeltijd werkt. Bij een onderscheid naar opleidingsniveau 
komt naar voren dat middelbaar- of hoogopgeleide moeders minder vaak tot de 
beroepsbevolking te behoren als de partner voltijds werkt (moeders zonder part-
ner of met een partner die niet werkt zitten qua arbeidsparticipatie tussen moe-
ders met een voltijd werkende en een deeltijd werkende partner in). Over het 
algemeen hebben middelbaar- of hoog opgeleide vrouwen vaak een middelbaar- 
of hoogopgeleide partner (Hendrickx, Uunk, & Smits, 1995). Voor middelbaar- of 
hoogopgeleide vrouwen met een voltijds werkende partner is de economische 
noodzaak om te werken daardoor misschien minder sterk. Hun partner kan 
immers ook in zijn eentje het gezin onderhouden. Bij laagopgeleide vrouwen is de 
arbeidsparticipatie nauwelijks lager als de partner voltijds werkt. 
Onder vaders is de arbeidsparticipatie hoger als ze een partner hebben dan als 
ze een alleenstaande ouder zijn. De alleenstaande vaders zijn een selectieve 
groep. De meeste eenoudergezinnen ontstaan door een scheiding en na een 
scheiding blijven de kinderen meestal bij de moeder wonen. Alleenstaande vaders 
zijn twee keer zo vaak weduwnaar als alleenstaande moeders. Onder mannen 
met een partner is de arbeidsparticipatie iets lager als de partner voltijds werkt. 
Het is onduidelijk of deze paren gekozen hebben voor een taakverdeling waarbij 
de man de zorgtaken op zich neemt omdat de vrouw het inkomen verdient, of dat 
de vrouw voltijds is gaan werken omdat de man niet kan werken.

Bij niet-westerse allochtone vrouwen heeft de aanwezigheid van een partner een 
sterkere samenhang met de arbeidsparticipatie dan bij autochtonen. Zowel 
Turkse en Marokkaanse als Surinaamse, Arubaanse en Antilliaanse vrouwen met 
kinderen participeren beduidend vaker op de arbeidsmarkt als er ook een wer-
kende partner in het huishouden is. Bij de laatste groep gaat het zelfs om een 
verschil van 15 procentpunt. Bij Turkse en Marokkaanse vrouwen is dat 13 pro-
centpunt. De aanwezigheid van een partner die niet werkt, hangt negatief samen 
met de arbeidsparticipatie van allochtone vrouwen.
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Figuur 6.10 Bruto arbeidsparticipatie van autochtone mannen en vrouwen (25 tot 50 jaar) met 

 kinderen naar de arbeidspositie van de partner en opleidingsniveau, 2006/20081)
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1) �Vanwege te weinig waarnemingen kan hier niet gerapporteerd worden over de arbeidsparticipatie van 

laagopgeleide autochtone mannen met kinderen, maar zonder partner.

Figuur 6.11 Bruto arbeidsparticipatie van niet-westerse allochtone mannen en vrouwen

 (25 tot 50 jaar) met kinderen naar de arbeidspositie van de partner, 2006/20082)
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2) �Vanwege te weinig waarnemingen kan hier niet gerapporteerd worden over de arbeidsparticipatie van 

mannen met kinderen, maar zonder partner onder de verschillende niet-westerse herkomstgroeperin-
gen. Dit geldt ook voor de arbeidsparticipatie van Surinaamse, Arubaanse en Antilliaanse vrouwen met 
kinderen en een niet werkende partner.
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6.5 	 Zorg voor zieke naasten (mantelzorg)

Tot nu toe is steeds de zorg voor jonge kinderen onder de loep genomen. Naast 
de zorg voor de kinderen kan ook mantelzorg mensen beperken in het hebben van 
betaald werk voor meer dan 12 uur per week. Er bestaan wel verlofregelingen 
voor mantelzorgers die betaald werk hebben, maar in de praktijk maken zij daar 
weinig gebruik van (Souren, 2007). Bij mantelzorg gaat het om langdurende zorg 
voor zieke naasten, zoals een ouder, partner of vriend. In 2007 verleende ruim 9 
procent van de 25- tot 65-jarigen mantelzorg. Van degenen die in 2007 mantel-
zorg verleenden was bijna zes op de tien vrouw. Middelbaar- of hoogopgeleide 
vrouwen van 25 tot 50 jaar die mantelzorg verlenen participeren minder vaak op 
de arbeidsmarkt dan vrouwen die geen mantelzorg verlenen. Het zou kunnen dat 
ze (grotendeels) gestopt zijn met werken, omdat ze mantelzorg verlenen. Een 
andere mogelijkheid is dat ze mantelzorg zijn gaan verlenen omdat ze daar vol-
doende tijd voor hebben doordat ze niet (substantieel) participeren op de arbeids-
markt. Bij laagopgeleide vrouwen van 25 tot 50 jaar is er nauwelijks een samen-
hang tussen het verlenen van mantelzorg en de arbeidsparticipatie. Ook bij 
(hoog- en laagopgeleide) vrouwen van 50 tot 60 jaar is er nauwelijks een verband 
tussen het verlenen van mantelzorg en de arbeidsparticipatie. Dit geldt zowel 
voor laagopgeleiden als voor middelbaar- en hoogopgeleiden. Ook zijn er nauwe-
lijks verschillen in de arbeidsparticipatie te ontdekken tussen mannen die wel of 
geen mantelzorg verlenen. Dit geldt zowel voor laag als voor middelbaar en hoog-
opgeleide mannen en zowel voor 25- tot 50-jarigen als voor 50- tot 60-jarigen.

Figuur 6.12 Bruto arbeidsparticipatie van mannen en vrouwen naar het verlenen van 

 mantelzorg en opleidingsniveau, 2005 en 2007
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De zorg voor zieke of hulpbehoevende naaste familieleden kan ook gecombineerd 
worden met de zorg voor jonge kinderen. Mensen die niet alleen voor hun kinde-
ren zorgen maar ook voor hun hulpbehoevende ouders worden wel de sandwich 
generatie genoemd. De verwachting is dat de omvang van deze groep in de toe-
komst zal toenemen. Volgens Dykstra (2001) stijgt vanaf 2020 binnen de leef-
tijdsgroep van 40 tot 65 jaar het aandeel van degenen die zowel kinderen als 
oude ouders (75 jaar of ouder) hebben. Met name het uitstellen van het ouder-
schap en de toegenomen levensverwachting spelen hierbij een rol (Dykstra, 
2001). Middelbaar- en hoogopgeleide vrouwen tussen 25 en 49 jaar die zowel 
jonge kinderen hebben als mantelzorg verlenen, participeren minder vaak op de 
arbeidsmarkt dan vrouwen van dezelfde leeftijd die slechts één van de twee zorg-
taken uitvoeren. Van de middelbaar- of hoger opgeleide vrouwen die noch mantel-
zorg verlenen, noch jonge kinderen hebben is bijna 90 procent actief op de 
arbeidsmarkt. Bij middelbaar- of hoogopgeleide mannen maakt het niet uit of er 
naast het hebben van jonge kinderen ook mantelzorg verleend wordt. De arbeids-
participatie van mannen met jonge kinderen is erg hoog en iets hoger dan die van 
mannen zonder jonge kinderen. 

Figuur 6.13 Bruto arbeidsparticipatie van mannen en vrouwen (25 tot 50 jaar) met kinderen 

 naar het verlenen van mantelzorg en opleidingsniveau, 2005 en 2007
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6.6 	 Conclusie

In dit hoofdstuk staat de samenhang tussen het hebben van zorgtaken en de 
bruto arbeidsparticipatie centraal. Hierbij is zowel gekeken naar de zorg voor kin-
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deren als naar mantelzorg. Tabel 6.1 vat de resultaten van dit hoofdstuk samen. 
De bruto arbeidsparticipatie van vrouwen met jonge kinderen (onder de 12 jaar) 
blijkt lager dan van vrouwen zonder jonge kinderen. De bruto arbeidsparticipatie 
is zeer laag (rond de 50 procent) bij:
–	 laagopgeleide moeders
–	� Turkse, Marokkaanse en overige niet-westerse allochtone moeders (met uit-

zondering van Surinamers, Antillianen en Arubanen)
–	 moeders van wie de partner niet werkt
–	 moeders met drie of meer kinderen.

Ook als vrouwen uit de eerste drie groepen geen kinderen hebben ligt hun arbeids-
participatie onder het gemiddelde van vrouwen zonder kinderen. De arbeidsparti-
cipatie van laagopgeleide autochtone moeders is laag omdat zij én een laag 
opleidingsniveau hebben, én jonge kinderen, factoren die beide remmend werken 
op de arbeidsparticipatie. Voor Turkse en Marokkaanse en overige niet-westerse 
allochtone vrouwen geldt dat niet alleen hun arbeidsparticipatie in het algemeen 
lager is dan van autochtone vrouwen, maar dat het hebben van jonge kinderen dit 
verschil nog eens vergroot. Bij mannen (uit alle herkomstgroeperingen) is de 
bruto arbeidsparticipatie juist hoger als er jonge kinderen zijn. Dit verschil is ook 
aanwezig in een multivariate analyse waarin rekening wordt gehouden met de 
leeftijd, het opleidingsniveau, de herkomst en de arbeidsmarktpositie van de 
partner. Wel is het verschil tussen mannen met kinderen en mannen zonder kin-
deren in de multivariate analyse kleiner. Dit komt doordat mannen met kinderen 
meestal een partner hebben en de arbeidsparticipatie van mannen met een part-
ner hoger is dan die van mannen zonder partner. Het verlenen van zorg aan zieke 
en/of hulpbehoevende naasten concureert bij vrouwen tussen 25 en 49 jaar met 
de arbeidsparticipatie. Dit geldt zowel voor moeders als voor vrouwen zonder kin-
deren.
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Tabel 6.1 Bruto arbeidsparticipatie van mannen en vrouwen (25 tot 50 jaar) naar 
het hebben van kinderen en achtergrondkenmerken, 2006/20081

Mannen Vrouwen

%

kinderen 
jonger dan 

12 jaar

geen  
kinderen

kinderen 
jonger dan 

12 jaar

geen  
kinderen

Totaal 96 91 71 86

Herkomst     

Autochtoon 98 93 75 88

Westerse allochtoon 96 89 72 84

Turks/Marokkaans 86 81 44 68

Surinaams/Arubaans/Antilliaans 95 85 75 85

Overige niet-westerse allochtoon 83 78 46 67

Opleidingsniveau

Laag 93 84 50 67

Middelbaar 97 91 72 87

Hoog 99 95 85 92

Onbekend 85 91 50 85

Aantal kinderen

Een 96  74  

Twee 97  72  

Drie of meer 96  56  

Leeftijd kinderen

0 tot 4 jaar 97  72  

4 tot 12 jaar 96  70  

Arbeidspostie partner

Geen partner 85 86 66 83

Niet werkende partner of werkt minder dan 12 uur per week 94 89 52 70

Deeltijdwerkende partner 99 97 85 86

Voltijdwerkende partner 93 97 71 89

Mantelzorg

Mantelzorg verleend 96 91 64 80

Geen mantelzorg verleend 97 91 69 86

Bron: CBS, EBB

6.7 	 Discussie

Uit onderzoek was al bekend dat de arbeidsparticipatie van met name vrouwen 
verschilt tussen opleidingsniveaus, leeftijdsgroepen, herkomstgroeperingen en 

1	  De informatie over mantelzorg betreft een samenvoeging van de jaren 2005 en 2007
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het hebben van kinderen. Dit hoofdstuk heeft recente cijfers hierover gepresen-
teerd en laat zien dat ook binnen deze groepen grote verschillen in arbeidspartici-
patie bestaan. Opnieuw is gebleken dat de bruto arbeidsparticipatie van vrouwen 
met jonge kinderen lager is dan van vrouwen zonder kinderen. Dit onderzoek biedt 
echter geen antwoord op de vraag in hoeverre beleid de arbeidsparticipatie zou 
kunnen verhogen. Onderzoekers van het Sociaal en Cultureel Planbureau (Kok, 
Hop, & Pott-Buter, 2007) en SEO Economisch Onderzoek (Kok et al., 2007) heb-
ben wel gekeken naar de rol die (overheids)beleid, zoals kinderopvang, verlof en 
belastingmaatregelen, zou kunnen spelen bij de verhoging van de arbeidspartici-
patie van moeders. 
Ooms et al. (2007) vinden geen significante invloed van de prijs van kinderop-
vang op de arbeidssituatie van moeders. Volgens Kok et al. (2007) leidt een 
forse verlaging van de kosten van kinderopvang in eerste instantie tot een hogere 
arbeidsparticipatie, maar vindt er ook substitutie van informele door formele vor-
men van kinderopvang plaats. Door de belastingverhoging die hiervoor nodig zou 
zijn, zou de arbeidsparticipatie per saldo niet of nauwelijks stijgen (Kok et al., 
2007). Overigens geven weinig moeders aan dat een tekort aan (betaalbare of 
kwalitatief goede) kinderopvang een belemmering is om (meer) te gaan werken 
(te Riele, 2008). Kok et al. (2007) geven aan dat een langer betaald verlof na de 
geboorte van een kind een positief effect heeft op de arbeidsparticipatie van 
moeders, maar dat dit effect, als het verlof te lang is, teniet gedaan wordt door 
het negatieve effect van het verlof zelf op het aantal gewerkte uren. Volgens 
Ooms et al. (2007) leidt een verhoging van het netto uurloon (door bijvoorbeeld 
belastingmaatregelen) tot een hogere arbeidsparticipatie van moeders. Kok et 
al. (2007) geven aan dat het afschaffen van de heffingskorting voor de afhanke-
lijke partner tot zowel een hogere arbeidsparticipatie van het aantal personen als 
het aantal uren leidt, terwijl het verhogen van de aanvullende combinatiekorting 
tot een vergroting van het aantal uren leidt. 
De gegevens uit de Enquête Beroepsbevolking (EBB) waarvan voor dit hoofdstuk 
gebruik is gemaakt, bevat echter maar weinig informatie over hoeveel tijd men-
sen aan zorgtaken besteden. Enquêtes waarin wel gevraagd is naar de tijd die 
aan zorgtaken wordt besteed, zoals het Tijdbestedingsonderzoek (TBO) van het 
Sociaal en Cultureel Planbureau (SCP) hebben een veel kleinere steekproef, wat 
het maken van uitsplitsingen (met name naar herkomst) moeilijk maakt. Omdat 
de arbeidsparticipatie onder laagopgeleide moeders en niet-westers allochtone 
moeders (met uitzondering van Surinamers, Antillianen en Arubanen) het laagst 
is, is nader onderzoek binnen deze categorieën van belang. 
Bij niet-westerse allochtone moeders (zonder Surinamers, Antillianen en Arubanen) 
is er niet alleen een relatie van etniciteit en moederschap met de arbeids
participatie, maar is daarbovenop de relatie van het hebben van jonge kinderen 
sterker bij Turkse, Marokkaanse en overige niet-westerse allochtone vrouwen. 
Hoewel de steekproefomvang van de EBB groot is, waren er toch te weinig waarne-
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mingen voor sommige subgroepen, zoals de niet-westerse allochtonen. Over
sampling zou hier een oplossing voor kunnen zijn. Dit is echter vrij kostbaar. 
Daarnaast is het mogelijk om te kijken naar het gemiddelde van een groter aantal 
jaren. Een nadeel hiervan is dat gebruik moet worden gemaakt van minder recente 
gegevens, terwijl juist op het gebied van het combineren van arbeid en zorg veel 
verandert en het dus van belang is om actuele cijfers te hebben. Verder kan wor-
den gewerkt met registerdata. Doordat deze betrekking hebben op de hele bevol-
king is er geen sprake van te weinig waarnemingen. Registerdata is echter meestal 
later beschikbaar dan enquêtedata. Bovendien is niet overal registerdata over 
beschikbaar: zo is er slechts in beperkte mate informatie over het opleidingsni-
veau en geen informatie over mantelzorg. Bij de arbeidsparticipatie van mantelzor-
gers is niet bekend of hun arbeidsparticipatie al lager was voordat men deze zorg 
ging verlenen of dat deze ‘gedaald’ is nadat men begonnen is met het verlenen 
van mantelzorg. 
Een suggestie voor toekomstig onderzoek is daarom om de relatie tussen man-
telzorg en arbeidsparticipatie longitudinaal te onderzoeken. Hiervoor is zowel lon-
gitudinale data over arbeidsparticipatie als over mantelzorg nodig. Voor arbeids-
participatie is longitudinale data aanwezig, maar voor mantelzorg niet. Verder zou 
er meer gekeken moeten worden naar degenen die mantelzorg met de zorg voor 
jonge kinderen combineren, omdat het in de toekomst waarschijnlijk vaker gaat 
voorkomen dat men zowel minderjarige kinderen als oude ouders heeft (Dykstra, 
2001).
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Hoofdstuk 7 
Samenvatting en conclusies
Peter Smulders (TNO), Henk-Jan Dirven (CBS), Jos Sanders (TNO) en  
Hendrika Lautenbach (CBS) 

	 Algemene situatie

De laatste drie decennia is de (bruto) arbeidsparticipatie in Nederland gestegen, 
bij mannen van 76 naar 78 procent, bij vrouwen zelfs van 33 naar 63 procent, 
een bijna verdubbeling (zie figuur 7.1).2 In dit opzicht gaat het dus goed met de 
arbeidsparticipatie in Nederland.

Figuur 7.1 Bruto arbeidsparticipatiegraad van mannen en vrouwen (1981–2009)
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Bovendien is de arbeidsparticipatie in ons land hoog in vergelijking met andere 
landen van de Europese Unie. In 2008 had meer dan 77  procent van de 
Nederlandse bevolking van 15 tot 65 jaar een betaalde baan van minstens één 
uur per week (Leufkens, 2009). Daarentegen was de arbeidsparticipatie in de 
Europese Unie gemiddeld 66 procent. Alleen in Denemarken was de arbeidsdeel-
name hoger (78 procent). In Hongarije, Roemenië, Polen, Italië en Malta had min-
der dan 60 procent een betaalde baan. Wat de Nederlandse situatie betreft, is 

2	  Beleidsconclusies en -aanbevelingen in dit hoofdstuk komen voor rekening van de TNO-auteurs
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wel een nuancering op zijn plaats. Nederland is namelijk kampioen deeltijdwerk, 
terwijl het elders in Europa meestal om voltijdbanen gaat.
Waarom dan toch in een boek aandacht besteden aan de Nederlanders die nog 
niet werken? Dit heeft van alles te maken met de demografische verwachtingen 
voor Nederland, die overigens voor veel Europese landen gelden. Nederland heeft 
een relatief oude bevolking en verwacht wordt dat vele ouderen de komende peri-
ode de fabrieken en kantoren zullen verlaten. Daardoor komen er verhoudingsge-
wijs meer inactieven ten opzichte van actieven, en kan de betaalbaarheid van de 
sociale voorzieningen in het gedrang komen. Bovendien lopen de bedrijven dan 
de kans niet meer het personeel te kunnen aantrekken dat ze nodig hebben. De 
gemiddelde leeftijd van de werkzame beroepsbevolking stijgt al geruime tijd, de 
laatste jaren met bijna vier maanden per jaar (Bruggink, 2008). In 2001 was de 
gemiddelde leeftijd van de werkenden nog 38,2 jaar, in 2007 was deze toegeno-
men tot 39,8 jaar. Met name bij het onderwijs en de overheid was de vergrijzing 
vergevorderd. De Nederlandse Regering streeft dan ook naar een hogere arbeids-
participatie. Er moeten dus meer mensen aan het werk. Dit streven heeft zoals 
gezegd als achtergrond dat anders de sociale voorzieningen niet meer betaalbaar 
zullen zijn.
Dit boek gaat over de vraag welke groepen er in Nederland niet tot de beroepsbe-
volking behoren, en over de kenmerken van die groeperingen, zodat mogelijk aan-
grijpingspunten gevonden worden om arbeidsstimuleringsbeleid op te baseren. 
Het boek heeft dus een ‘doelgroepen’ invalshoek. Doel van het boek is niet om 
de effectiviteit van mogelijke maatregelen of beleid te evalueren, hoewel die bij 
de onderscheiden doelgroepen wel aan de orde komen.

7.1 	 Wie behoren er in Nederland niet tot de beroepsbevolking?

In het eerste hoofdstuk is een overallbeeld geschetst. Om de potentiële beroeps-
bevolking te analyseren wordt vaak gebruik gemaakt van een indeling die neer-
komt op afstand tot of binding met de arbeidsmarkt: de werkzame beroepsbevol-
king, de werklozen en de niet-beroepsbevolking. Voor dit boek is een alternatieve 
indeling gemaakt op basis van kenmerken die samenhangen met de arbeids-
marktpositie van mensen (zie tabel 7.1). Deze categorieën zijn onderwijsvolgen-
den, personen met VUT/pensioen, personen met een langdurige aandoening, 
moeders met kinderen jonger dan 18 jaar, personen met verouderde of geen 
werkervaring en een restgroep. De indeling is hiërarchisch, dat wil zeggen dat in 
een voorgaande categorie ook mensen kunnen voorkomen met een kenmerk uit 
een volgende categorie. Andersom is niet mogelijk. In de categorie ‘moeders’ 
bevinden zich dus geen onderwijsvolgenden en geen personen met VUT/pensi-
oen of met een langdurige aandoening. Personen kunnen in deze indeling maar 
tot één categorie behoren.
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Tabel 7.1 Beroepsbevolking naar subcategorie en arbeidsduur  
(15 tot en met 64 jaar, x 1000, 2009)

Beroepsbevolking niet-beroepsbevolking totaal

x 1000
geen werk 
(werkloos)

werkt  
1 tot 12 uur  
(werkloos)

werkt 12 uur 
of meer  

(werkzaam)

geen werk
(niet- 

werkzaam)

werkt 1 tot  
12 uur (niet- 
werkzaam)

Onderwijsvolgenden 58 21 865 609 559 2112

Personen met VUT/ 
pensioen

3 - 14 416 55 488

Personen met lang- 
durige aandoening

78 7 1171 861 82 2198

Moeders met kinderen 
jonger dan 18 jaar

35 10 1067 186 99 1397

Personen met verouderde/ 
geen werkervaring

13 3 - 127 46 189

Geen van bovenstaande 
categorieën

134 16 4257 139 39 4586

Totaal 321 57 7374 2338 880 10970

Bron: CBS, EBB

Nederland telde in 2009 bijna 11 miljoen personen van 15 tot 65 jaar. Daarvan 
behoorden er 7,7 miljoen tot de beroepsbevolking. Kortom, van alle 15- tot 65- 
jarigen behoort 70 procent tot de beroepsbevolking, hetzij werkend, hetzij werk-
loos.

De groep mensen die niet tot de beroepsbevolking behoorde, maar in potentie 
wel aan het werk zou kunnen, bestond in 2009 uit zo’n 3,2 miljoen mensen. 
De categorieën onderwijsvolgenden en gepensioneerden zijn voor beleidsdoelein-
den in het kader van het verhogen van de arbeidsparticipatie het minst relevant. 
Voor hen geldt dat zij pas aan het begin staan van hun loopbaan op de arbeids-
markt. Zij bereiden zich voor door onderwijs te volgen. De gepensioneerden zijn 
inmiddels gestopt met hun arbeidsmarktloopbaan. Zij komen niet gemakkelijk 
weer terug. Bij beide categorieën is er echter geen sprake van belemmeringen 
om te participeren. Overigens is het in het kader van het verhogen van de arbeids-
participatie wel interessant om (vervroegd) gepensioneerden langer aan het werk 
te houden, wat ze ook steeds meer doen (zie hoofdstuk 3). 
Zoals tabel 7.1 laat zien, behoort slechts 4 procent van de personen met een 
VUT of pensioen tot de beroepsbevolking (17 duizend op 488 duizend). Bij de 
onderwijsvolgenden is dat toch nog 45 procent (944 duizend personen), 55 pro-
cent van de onderwijsvolgenden werkt dus niet of niet in een substantiële baan 
van 12 uur of meer.
De overige drie categorieën zijn vooral interessant voor de overheid om het 
arbeidsparticipatiebeleid op te richten. De grootste groep personen buiten de 
beroepsbevolking omvat personen met een langdurige aandoening, die geen 
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onderwijs volgen en geen VUT/pensioen ontvangen (943 duizend personen). Een 
belemmering om te werken vormt het hebben van een aandoening echter niet 
altijd. Veel mensen met een aandoening werken namelijk wel (1,1 miljoen van de 
2,2 miljoen). Degenen die niet werken, zijn voor een groot deel ouderen (60-plus) 
die aan het einde staan van hun loopbaan. Van de 45- tot 60-jarigen met een 
langdurige aandoening zijn de meesten over het algemeen werkzaam. Toch 
bestaat een aanzienlijk deel van deze groep uit personen die niet werkzaam zijn. 
Voor hen zou vanuit beleidsmatig oogpunt gekeken moeten worden hoe een gro-
ter deel van hen aan het werk kan worden geholpen. 
De twee resterende categorieën die interessant zijn voor het arbeidsparticipatie-
beleid zijn de moeders met kinderen jonger dan 18 jaar, en de personen met ver-
ouderde of geen werkervaring. De meerderheid van deze moeders is werkzaam, 
vooral in deeltijd (1,1 miljoen van de 1,4 miljoen). Het moederschap vormt blijk-
baar geen grote belemmering om te participeren op de arbeidsmarkt. Het aan-
deel moeders dat niet actief is op de arbeidsmarkt is de laatste jaren duidelijk 
aan het dalen. Dit geldt echter in mindere mate voor de laagopgeleide allochtone 
moeders. Hun arbeidsparticipatie blijft achter bij de arbeidsparticipatie van 
andere moeders. 
Ook de categorie personen met verouderde of geen werkervaring (189 duizend 
personen) bestaat hoofdzakelijk uit (oudere) vrouwen. De arbeidsparticipatie van 
deze groep is de afgelopen jaren wel gestegen. Zo’n 25 procent van deze groep 
heeft een kleine baan van 1 tot 12 uur per week. Maar ook hier blijven de laagop-
geleide migranten achter. 
In figuur 7.2 zijn per categorie de personen zonder werk vergeleken met die met 
een kleine baan en die met een substantiële baan (12 uur of meer). Hiermee 
wordt zichtbaar gemaakt bij welk van de zes onderscheiden categorieën de 
meeste participatieruimte zit. Als we de onderwijsvolgenden en de personen met 
VUT en/of pensioen buiten beschouwing laten, blijft dus vooral de arbeidspartici-
patie achter van personen met een verouderde of geen werkervaring (74 procent 
van hen heeft geen werk, 26 procent heeft een klein baantje), van personen met 
een langdurige aandoening (43 procent heeft geen werk, 4 procent heeft een 
klein baantje) en bij laagopgeleide, vooral allochtone, moeders (16 procent geen 
werk, 8 procent een klein baantje). Over de motieven van deze personen om niet 
te gaan werken is maar weinig bekend. Hiernaar is meer onderzoek nodig. 
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Figuur 7.2 Subcategorieën van de potentiële beroepsbevolking naar aantal werkuren
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Figuur 7.3 geeft de voornaamste tijdsbesteding is van de potentiële beroepsbe-
volking. Hiermee wordt de vraag beantwoord wat mensen doen als ze niet wer-
ken. Te zien valt dat zorgverlening met name komt van Vutters, gepensioneerden, 
mensen met een aandoening en personen met een verouderde of geen werkerva-
ring. 

Figuur 7.3 Subgroepen van de potentiële beroepsbevolking 
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7.2 	 Arbeidsparticipatie van jongeren

Hoewel ons land bij internationale vergelijkingen rond jongerenparticipatie gun-
stig afsteekt, blijft het thema een belangrijk beleidspunt, met name voor speci-
fieke subcategorieën. Arbeidsparticipatie van jongeren is niet alleen economisch 
van belang maar ook sociaal. Door diverse politici en beleidsmakers is onderlijnd 
dat arbeidsparticipatie jongeren zou kunnen beschermen tegen sociale proble-
men als armoede, sociale uitsluiting, criminaliteit en integratieproblemen.
In hoofdstuk 2 is nagegaan in welke mate jongeren van 15 tot en met 26 jaar 
participeren op de arbeidsmarkt (werk hebben of daar actief naar zoeken). De 
gehanteerde leeftijdsrange is in overeenstemming met de Wet Investeren in 
Jongeren (WIJ), waarin sinds oktober 2009 wordt geregeld dat jongeren tot 27 
jaar geen bijstand meer krijgen maar op school moeten zitten of werken.
In 2009 waren er in Nederland bijna 2,4 miljoen jongeren van 15 tot en met 26 
jaar, waarvan 65  procent onderwijsvolgenden. Van de niet-onderwijsvolgenden 
had bijna 90 procent werk, zie figuur 7.4. Van de onderwijsvolgenden had 30 pro-
cent werk.

Figuur 7.4 Bruto arbeidsparticipatie van 15-26 jarigen, 2003–2009
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Uit de participatiegraad van jonge (gehuwde) vrouwen (met kinderen), blijkt dat 
het traditionele kostwinnersmodel ook onder jongeren in 2009 nog in zekere 
mate hun arbeidsparticipatie bepaalt. Tegelijkertijd zien we echter dat dit model 
ook in deze groep geleidelijk minder van invloed wordt, in overeenstemming met 
de algemene maatschappelijke en emancipatoire ontwikkelingen. Zo stijgt het 
participatiepercentage onder vrouwen in het algemeen. De participatie stijgt 
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bovendien vooral zeer sterk onder gehuwde jonge vrouwen en onder vrouwen die 
de zorg hebben voor één of meer eigen kinderen. 

7.3 	 Arbeidsparticipatie van ouderen

Als gevolg van de vergrijzing zullen steeds meer ouderen uit het arbeidsproces 
uittreden, is in hoofdstuk 3 geconstateerd. Dit proces verloopt niet gelijkmatig 
vanwege conjuncturele invloeden en effecten van beleidsmaatregelen die gericht 
zijn op het langer aan het werk houden van ouderen. Tussen 2000 en 2004 liep 
het aantal uittreders op van 100 duizend naar 130 duizend per jaar en dit aantal 
stabiliseert tot en met 2006. Uitkomsten van de Enquête Beroepsbevolking (EBB) 
laten wel zien dat voor 2006 en 2007 het aantal pensioengangers aanzienlijk 
lager is dan in 2005. In totaal gingen in de periode 2000–2006 bij de 55- tot 
65-jarigen gemiddeld zes op de tien uittreders direct met pensioen, terwijl vier op 
de tien hun pensioen uiteindelijk via een omweg bereikten, zoals via een arbeids-
ongeschiktheidsuitkering of werkloosheidsuitkering met eventueel aansluitend 
bijstand. 
De gemiddelde leeftijd waarop werknemers in 2006 met pensioen gingen was 61 
jaar. Daarmee lag bij ruim acht op de tien werknemers de pensioenleeftijd fors 
lager dan 65 jaar. Er ging en gaat jaarlijks dus een flinke portie ouder arbeidspo-
tentieel verloren en dat wringt met de toenemende versmalling van de beroeps-
bevolking. Het jaarlijkse verlies aan substantieel arbeidspotentieel wordt verder 
ook weerspiegeld in de arbeidsparticipatiecijfers van ouderen van 60 tot en met 
64 jaar, zie Figuur 7.5. 

Figuur 7.5 Netto arbeidsparticipatie van 50–64 jarige mannen en vrouwen, 1996–2009

100

90

80

70

60

50

40

30

20

10

0

1996 1997 1999 2001 2003 2005 2007 20091998 2000 2002 2004 2006 2008

%

Vrouwen 50 tot 55 jaar 

Mannen 50 tot 55 jaar Mannen 55 tot 60 jaar 

Vrouwen 55 tot 60 jaar Vrouwen 60 tot 65 jaar 

Mannen 60 tot 65 jaar 

Bron: CBS, EBB



172

ALLE HENS AAN DEK   |   Samenvatting en conclusies

Weliswaar is sprake van een opgaande lijn in de arbeidsdeelname, maar dat 
neemt niet weg dat de arbeidsdeelname van ouderen nog steeds erg laag is. Bij 
de mannen van 60 tot en met 64 jaar komt de netto arbeidsparticipatie in 2008 
uit op 36 procent, en bij de vrouwen op 17 procent, zie Figuur 7.5. Dit staat nog 
ver weg van de volgens de SER na te streven arbeidsdeelname van 58 procent in 
2016 (SER, 2006). Daarbij moet ook worden bedacht dat de omvang van deze 
groep ouderen steeds groter wordt, terwijl de hieraan voorafgaande jongere leef-
tijdsgroepen naar verhouding kleiner worden. 
Toch zijn er ook aanzetten voor de vergroting van het werkzame arbeidspotentieel 
van mensen in het laatste stadium van het werkzame leven. In de leeftijdsgroe-
pen 50 tot 55 jaar en 55 tot 60 jaar, en dan vooral bij de vrouwen, vallen flinke 
stijgingen van het aandeel werkzamen te noteren. Zeker bij oudere vrouwen zal 
de arbeidsparticipatie nog voor langere tijd verder toenemen vanwege de aanhou-
dende instroom van jongere generaties met steeds grotere aandelen werkenden. 
Bij de mannen zal er ook nog wel enige winst worden geboekt als gevolg van 
instroom van meer werkzame cohorten. Maar die winst lijkt aanzienlijk kleiner 
dan bij vrouwen omdat bij mannen de arbeidsparticipatie van de jongere leeftijds-
cohorten maar weinig hoger ligt dan bij de oudere cohorten. Bovendien lijken de 
positieve effecten bij mannen eerder te zijn uitgewerkt. Gelet op het huidige 
tempo van de toename van de arbeidsparticipatie van vooral oudere vrouwen, zal 
op de langere termijn, de gewenste SER-norm van 58 procent in 2016 bij de totale 
groep ouderen in de leeftijd van 55 tot 65 jaar waarschijnlijk wel worden gehaald. 
Maar of dat al in 2016 zal zijn, is de vraag. 
Ondanks de te verwachten min of meer natuurlijke aanwas van de arbeidsdeel-
name in de hogere leeftijdsgroepen vormen vooral de 60- tot 65-jarigen vanwege 
hun lage participatiegraad de voornaamste doelgroep voor het participatiebeleid. 
Als in deze groep op relatief korte termijn een hogere arbeidsparticipatie kan wor-
den bewerkstelligd, komen de gestelde SER-streefwaarden voor 2016 snel dich-
terbij. Er is bijvoorbeeld enige winst denkbaar door de groeiende groep van perso-
nen van 60 tot 65 jaar met kleine banen via gericht beleid over te halen deze 
banen om te zetten in grotere banen. De toegenomen animo om tot het 65ste 
levensjaar door te werken, lijkt hiervoor een vruchtbare voedingsbodem te bie-
den. Aldus zou volgens de cijfers van 2008 de arbeidsdeelname in de oudste 
leeftijdsgroep maximaal met bijna 7 procent kunnen toenemen.
Maar ook hier moet de nuancering worden aangebracht dat ondanks de in korte 
tijd opmerkelijk verbeterde participatieopvatting in 2008 nog steeds ruim zes op 
de tien oudere werknemers niet willen doorwerken tot hun 65ste. Gezondheids
problemen, zware fysieke belasting, hoge taakeisen en een slecht sociaal klimaat 
op het werk dragen ertoe bij dat werknemers hun werk niet tot hun 65ste willen of 
kunnen voortzetten. Ook competentieveroudering kan een rol spelen. Daarmee is 
het gevoel van urgentie om bij werk- en gezondheidsgerelateerde problemen toch 
eerder te stoppen met werken, dus niet weggenomen. Nu de uittreedmogelijkheid 
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via VUT- en prepensioenregelingen grotendeels is afgesloten, is er grote kans dat 
ouderen uiteindelijk toch via andere, voor hun eigen welvaartspositie minder gun-
stige routes gaan uitstromen. Uitstroomroutes via bijvoorbeeld WW en bijstand 
komen dan, zo laten ook de analyses al zien, nadrukkelijker in beeld. 
Het is een feit dat de gezondheid en belastbaarheid van mensen kleiner worden 
naarmate ze ouder worden. Zeker voor werkenden die fysiek zware beroepen uit-
oefenen zoals bouwvakkers en vrachtwagenchauffeurs maar ook voor werkenden 
met emotioneel zwaar belastende beroepen als zorgverleners en docenten geldt 
dat met het vorderen van de leeftijd gezondheidsklachten meer gaan optreden. 

7.4 	 Werkbelasting en arbeidsparticipatie

Hoofdstuk 4 beschreef de samenhang tussen psychosociale en lichamelijke 
arbeidsbelasting en langdurig ziekteverzuim (hier gedefinieerd als verzuim van 
minstens een kwart van alle te werken dagen in een jaar). Dit thema is van belang 
omdat verzuim kan leiden tot arbeidsongeschiktheid en dus tot non-participatie. 
Eén van de redenen waarom in dit hoofdstuk de focus ligt op psychosociale en 
lichamelijke arbeidsbelasting is dat deze – in tegenstelling tot persoons- en baan-
kenmerken – aangepast kan worden in een re-integratietraject. 
In 2007/2008 verzuimde bijna 4 procent van de werknemers langdurig, dat wil 
zeggen een kwart van alle te werken dagen. Psychosociale arbeidsbelasting bleek 
samen te hangen met een hoger langdurig verzuim. Onder werknemers met emo-
tioneel zwaar werk is het ziekteverzuim namelijk hoger dan onder werknemers 
van wie het werk emotioneel minder zwaar is. Ook intimidatie en agressie van de 
kant van leiding en collega’s speelt een significant verzuimbevorderende rol (zie 
figuur 7.6).

Van de werknemers die weinig sociale steun van collega’s of leidinggevenden 
ervaren of die te maken hebben met ongewenst gedrag van collega’s en chefs, 
meldt een groter deel zich langdurig ziek. Werknemers die veel controle kunnen 
uitoefenen op de manier waarop ze hun werkzaamheden verrichten, melden zich 
minder vaak langdurig ziek dan werknemers die weinig taakautonomie hebben. 
Deze relaties blijven bestaan als rekening wordt gehouden met persoons- en 
baankenmerken.
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Figuur 7.6 Samenhang van werkbelasting-kenmerken met langdurig ziekteverzuim 
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Ook de lichamelijke arbeidsbelasting hangt samen met langdurig ziekteverzuim. 
Onder werknemers die regelmatig herhalende bewegingen moeten maken, veel 
kracht moeten zetten of in een ongemakkelijke werkhouding moeten werken, is 
het langdurige ziekteverzuim hoger. Het ziekteverzuim is ook hoger onder laagop-
geleiden, vrouwen en ouderen dan onder hoogopgeleiden, mannen en jongeren. 
Omdat de arbeidsparticipatie van vrouwen en ouderen waarschijnlijk zal toene-
men, blijft aandacht voor ziekteverzuim dus belangrijk. De verschillen in ziektever-
zuim naar sekse, leeftijd en opleidingsniveau kunnen niet worden toegeschreven 
aan de vormen van psychosociale of lichamelijke arbeidsbelasting en baanken-
merken die in hoofdstuk 4 zijn onderzocht.

7.5 	 Arbeidsparticipatie van mensen met een langdurige aandoening

In hoofdstuk 5 stonden de Nederlanders met een langdurige aandoening cen-
traal. De groep personen met een langdurige aandoening bestaat uit personen 
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die aangeven last te hebben van één of meer langdurige aandoeningen of ziek-
ten. Deze aandoeningen kunnen zowel van fysieke (bijvoorbeeld klachten aan 
armen, benen of rug), als van psychische aard zijn. In Nederland blijken in de peri-
ode 2002–2009 jaarlijks zo’n 2,6 tot 2,7 miljoen mensen last te hebben van een 
of meer langdurige aandoening(en). De groep vormt dus een substantieel deel 
van het totale arbeidspotentieel. 
Een deel van de mensen met een langdurige aandoening heeft ook een arbeidson-
geschiktheidsuitkering. Dit waren in 2009 ruim 825 duizend personen. Daartoe 
behoren jongeren (in de WAJONG), zelfstandigen (in de WAZ) of ex-werknemers (in 
de vroegere WAO of de huidige WIA). Van 2002 tot 2009 is het aandeel WAO-ers – 
door de afbouw van de regeling – uiteraard sterk verminderd. Het aandeel van de 
zelfstandigen nam licht af. Opgelopen is het aandeel WIA- en WAJONG-deelnemers. 
Vanwege hun relatief lage participatiegraad zijn - onder de personen met een 
langdurige aandoening en een arbeidsongeschiktheidsuitkering - de doelgroepen 
voor participatiebevordering vooral vrouwen, 55- tot 65-jarigen, laag opgeleiden 
en Nederlanders van niet-westerse allochtone afkomst. 

Voorts is in hoofdstuk 5 de arbeidsduur van personen met een langdurige aan-
doening bekeken, als ook hun wens om meer uren te werken (in 2008). Uit de 
analyses blijkt dat onder zowel vrouwen als mannen met een langdurige aandoe-
ning die nu in deeltijd werken ruimte is voor opplussen. Ongeveer 15 procent van 
de mannen en vrouwen met een langdurige aandoening die nu in deeltijd werken, 
zou dus meer uren willen werken. Ook binnen de jongste groep deeltijdwerkers 
met een langdurige aandoening zijn er mogelijkheden. Zo’n 23 procent van hen 
wil meer uren werken. Met de leeftijd neemt de wens af om meer uren te gaan 
werken, net als bij de gezonde populatie. Van de 55-plussers met een langdurige 
aandoening die in deeltijd werken wil nog maar één op de twintig meer uren gaan 
werken. Er is nauwelijks verschil tussen opleidingsgroepen in de wens om meer 
uren te willen werken. Bij middelbaar opgeleide deeltijdwerkers met een langdu-
rige aandoening is de bereidheid om meer uren te gaan werken een fractie groter 
dan bij lager en hoger opgeleiden.
Onder allochtone deeltijdwerkers met een langdurige aandoening, zowel westers 
als niet-westers, is de wens om meer uren te gaan werken met ruim 20 procent 
aanmerkelijk groter dan onder autochtone deeltijdwerkers met een langdurige 
aandoening (14 procent). 

Ten slotte is in hoofdstuk 5 ingegaan op de bekendheid, het gebruik en het belang 
van overheidsmaatregelen die werkgevers stimuleren om (meer) gedeeltelijk 
arbeidsgeschikten aan te nemen. Zes regelingen passeerden de revue. Dit zijn: 
een no-riskpolis bij ziekte en arbeidsongeschiktheid, arbeidsplaatsvoorzieningen, 
jobcoaching, proefplaatsing, loonkostensubsidie, premiekorting en/of –vrijstel-
ling. Meer dan de helft van de werkgevers blijkt niet van deze regelingen op de 
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hoogte te zijn. Van de werkgevers die tenminste één regeling kennen, heeft 
slechts éénvijfde gebruik gemaakt van een regeling bij het aannemen van een 
(gedeeltelijk) arbeidsgeschikte. Als er gebruik gemaakt werd van een regeling, 
dan werd die door 65 procent wel (zeer) belangrijk gevonden bij de beslissing om 
een (gedeeltelijk) arbeidsgeschikte al of niet aan te nemen. 

Figuur 7.7 Bruto arbeidsparticipatie van personen met een langdurige aandoening 
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De belangrijkste conclusie uit hoofdstuk 5 is dat de arbeidsmarktpositie van per-
sonen met een langdurige aandoening in de periode 2002–2009 iets lijkt te ver-
slechteren, zie Figuur 7.7. Er is sprake een zelfs licht dalende bruto arbeidsparti-
cipatie, van 53  procent naar 52  procent, terwijl de arbeidsparticipatie onder 
gezonde personen juist steeg van 72 procent naar 77 procent. Ook werken perso-
nen met een langdurige aandoening steeds vaker in deeltijd. 
De belangrijkste doelgroepen voor participatiebeleid zijn niet alleen de bekende 
doelgroepen, zoals laagopgeleiden, vrouwen, migranten en ouderen. Bij mannen, 
35- tot 44-jarigen en hoogopgeleiden met een langdurige aandoening dalen de 
participatiegraden snel. Bij deeltijdwerkers met een langdurige aandoening is er 
nog de nodige ruimte om de arbeidsduur uit te breiden. Zo’n 80 duizend deeltijd-
werkers met een langdurige aandoening geven aan meer uren te willen werken. 
Vooral jongeren en migranten met een langdurige aandoening vallen op door hun 
wens de werkweek uit te breiden. 
Niet onderzocht is of de maatregelen die de overheid in de afgelopen jaren heeft 
genomen om werkgevers te prikkelen (meer) gedeeltelijk arbeidsgeschikten aan 
te nemen ook gewerkt hebben. Maar het hoofdstuk laat wel zien dat de maatrege-
len nog maar beperkt bekend zijn bij werkgevers. 
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7.6 	 Zorgtaken en arbeidsparticipatie

In hoofdstuk 6 ging het om de samenhang tussen het hebben van zorgtaken en 
de arbeidsparticipatie. Dit thema is van belang omdat zorgtaken over het alge-
meen gezien worden als een rem op de arbeidsparticipatie. Hierbij is zowel de 
zorg voor kinderen als mantelzorg (langdurende zorg voor zieke naasten) betrok-
ken. De resultaten zijn gebaseerd op gegevens over de jaren 2006–2008. 

Tabel 7.2 Bruto arbeidsparticipatiegraad van mannen en vrouwen (25 tot 50 jaar) 
met en zonder kinderen, 2006/2008 (in procenten)

Mannen Vrouwen

kinderen 
jonger dan 

12 jaar

geen  
kinderen

kinderen 
jonger dan 

12 jaar

geen  
kinderen

Aantal kinderen

Een 96 - 74 -

Twee 97 - 72 -

Drie of meer 96 - 56 -

Leeftijd kinderen

0 tot 4 jaar 97 - 72 -

4 tot 12 jaar 96 - 70 -

Arbeidspositie partner

Geen partner 85 86 66 83

Niet werkende partner of werkt minder dan 12 uur per week 94 89 52 70

Deeltijdwerkende partner 99 97 85 86

Voltijdwerkende partner 93 97 71 89

Mantelzorg

Mantelzorg verleend 94 91 64 80

Geen mantelzorg verleend 97 91 71 86

Herkomst

Autochtoon 98 93 75 88

Westerse allochtoon 96 89 72 84

Turks/Marokkaans 86 81 44 68

Surinaams/Arubaans/Antilliaans 95 85 75 85

Overige niet-westerse allochtoon 83 78 46 67

Opleidingsniveau

Laag 93 84 50 67

Middelbaar 97 91 72 87

Hoog 99 95 85 92

Onbekend 85 91 50 85

Bron: CBS, EBB
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Tabel 7.2 laat zien dat de bruto participatie van vrouwen met jonge kinderen lager 
is dan van vrouwen zonder jonge kinderen, te weten 71 procent versus 86 pro-
cent. Onder laagopgeleide moeders en onder Turkse, Marokkaanse en overig 
niet-westerse allochtone moeders (met uitzondering van Surinamers, Antillianen 
en Arubanen) is de bruto arbeidsparticipatie het laagst. De lage arbeidsparticipa-
tie van laagopgeleide autochtone moeders komt doordat zij zowel een laag oplei-
dingsniveau hebben als de zorg voor kinderen. Beide factoren hangen negatief 
samen met de arbeidsparticipatie. 

Mannen participeren juist meer als er jonge kinderen zijn. Het verlenen van zorg 
voor zieke en/of hulpbehoevende naasten (mantelzorg) hangt alleen bij vrouwen 
van 25 tot 50 jaar negatief samen met de arbeidsparticipatie. Het blijkt dus dat 
de arbeidsparticipatie van vrouwen met jonge kinderen lager is dan van vrouwen 
zonder kinderen. Dit onderzoek biedt echter geen antwoord op de vraag in hoe-
verre beleid de arbeidsparticipatie zou kunnen verhogen. 
Onderzoekers van het Sociaal en Cultureel Planbureau en SEO Economisch 
Onderzoek hebben wel gekeken naar de rol die het overheidsbeleid door kinder-
opvang, verlof en belastingmaatregelen, zou kunnen spelen bij de arbeidspartici-
patie van moeders. Het SCP vond geen significante invloed van de prijs van kin-
deropvang op de arbeidssituatie van moeders. Volgens SEO leidt een forse 
verlaging van de kosten van kinderopvang in eerste instantie tot een hogere par-
ticipatie, maar vindt er ook substitutie plaats van informele door formele vormen 
van kinderopvang. Door de belastingverhoging die hiervoor nodig zou zijn, zou de 
participatie per saldo niet of nauwelijks stijgen. Volgens een CBS-studie geven 
weinig moeders aan dat een tekort aan (betaalbare of kwalitatief goede) kinder-
opvang een belemmering is om (meer) te gaan werken (Te Riele, 2008). SEO stelt 
dat een langer betaald verlof na de geboorte van een kind een positief effect 
heeft op de participatie van moeders, maar dat dit effect, als het verlof te lang is, 
teniet gedaan wordt door het negatieve effect van het verlof zelf op het aantal 
gewerkte uren.
Ten slotte leidt volgens het SCP een verhoging van het netto uurloon (door bij-
voorbeeld belastingmaatregelen) tot een hogere arbeidsparticipatie van moe-
ders. SEO geeft aan dat het afschaffen van de heffingskorting voor de afhanke-
lijke partner tot zowel een hogere participatie van het aantal personen als het 
aantal uren leidt, terwijl het verhogen van de aanvullende combinatiekorting tot 
een vergroting van het aantal uren leidt. Het lijkt, kortom, op basis van het 
beschikbare onderzoek, nog niet zo simpel om eenduidige beleidsaanbevelingen 
te formuleren over het stimuleren van de arbeidsdeelname van vrouwen met 
jonge kinderen en zorgtaken.
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7.7 	 Conclusies over de beschikbaarheid van data

De auteurs van alle hoofdstukken hebben zich gebogen over de vraag welke lacu-
nes er bestaan in de beschikbare databestanden over de niet-beroepsbevolking. 
Alles overziend komen zij tot de volgende gewenste additionele informatie.

1. De vraag waarom mensen niet werken kan nog steeds niet afdoende beant-
woord worden. Van personen die niet tot de beroepsbevolking behoren weten we 
nog te weinig welke concrete zaken hen belemmeren om te participeren op de 
arbeidsmarkt. Bij personen met een langdurige aandoening kan bijvoorbeeld 
ingegaan worden op de aandoeningen die zij hebben of de ervaringen die zij heb-
ben met de houding van werkgevers. Bij moeders kan doorgevraagd worden naar 
het combineren van arbeid en zorg en bij de ouderen en de jongeren kan meer 
gevraagd worden naar alternatieve vormen van tijdsbesteding. De EBB is een 
geschikt middel om motieven van handelen in de toekomst in kaart te brengen. 
Recent heeft het SCP in haar rapport Een baanloos bestaan (Van Echtelt, 2010) 
meer licht geworpen op de tevredenheid, de uitsluitingsgevoelens en het (achter-
blijvende) zoekgedrag van werklozen en arbeidsongeschikten.

2. Hier dicht tegen aan ligt de vraag naar de redenen waarom mensen wel willen 
werken. We zouden meer willen weten over de motieven van mensen om een 
betaalde baan te zoeken, te vinden en te behouden. Aangezien daar in lopende 
monitoringonderzoeken niet naar wordt gevraagd en ook niet naar de vraag naar 
het belang om deel te nemen aan het arbeidsproces, kan op een aantal mogelijke 
verklaringen voor de verschillen in participatie en werkloosheid onder bijvoor-
beeld jongeren nog geen antwoord worden gegeven. Eerdergenoemd SCP-rapport 
meldt dat het merendeel van de werklozen het bijzonder vervelend vindt zonder 
werk te zitten. Het rapport beveelt een frequentere sollicitatieplicht aan als een 
van de oplossingen.

3. Bij ouderen verdient het aanbeveling om het monitoringinstrumentarium op 
termijn uit te breiden met meer gedetailleerdere informatie over de beweegrede-
nen van ouderen om voortijdig uit het arbeidsproces te stromen. Het is van belang 
meer inzicht te hebben in de oorzaken van vervroegde uittreding uit het arbeids-
proces. Het CBS heeft het plan opgevat om gegevens van zowel de Enquête 
Beroepsbevolking als het Permanent Onderzoek Leefsituatie (POLS) te koppelen 
aan integrale gegevens uit het Sociaal Statistisch Bestand (SBB) over inkomen, 
vermogen, banen en opgebouwde pensioenaanspraken. Aldus zal worden onder-
zocht in hoeverre welvaartskenmerken (eigen inkomen, inkomen partner, opge-
bouwde pensioenaanspraken, vermogen), arbeidskenmerken (positie op de 
arbeidsmarkt, kwaliteit van de arbeid), en gezondheids- en welzijnskenmerken 
van invloed zijn op verschillende vormen van vervroegde uittreding uit het arbeids-
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proces (vroegpensionering, stoppen zonder vervolguitkering, ontslag, arbeidson-
geschiktheid).

4. Ook meer gedetailleerde informatie van de groep die wel werk wil maar niet of 
niet meer actief op zoek is naar werk zou in toekomstig onderzoek zeer welkom 
zijn. Voor een deel zijn dit de zogeheten ontmoedigden, degenen die hun zoek-
tocht naar betaalde arbeid hebben gestaakt (of er nooit aan zijn begonnen). Het 
zou interessant zijn om meer vragen aan deze groep voor te leggen. Dat zou meer 
inzicht kunnen geven in de redenen waarom zij de moed hebben opgegeven. Hoe 
vaak hebben zij een poging ondernomen tot het vinden van een baan? Worden ze 
wel uitgenodigd voor een sollicitatiegesprek en worden ze vervolgens afgewezen, 
of worden ze al bij voorbaat niet uitgenodigd? Zouden ze zich wel willen ‘opscho-
len’? Het recente SCP-rapport Een baanloos bestaan werpt meer licht op deze 
materie.

5. Hetzelfde geldt voor degenen in de groep die geen werk (meer) wil hebben, van 
wie een relatief groot aantal, naast zorgtaken, opleiding, ziekte en arbeidsonge-
schiktheid, een andere reden opgeeft. Maar ook ten aanzien van zorgtaken zou 
nadere informatie welkom zijn. Zo is het mogelijk dat sommige jonge vrouwen 
geen betaald werk (meer) zoeken omdat ze voor hun kinderen willen zorgen, maar 
ook omdat ze hebben ervaren dat werkgevers huiverig zijn om vrouwen met kinde-
ren in dienst te nemen. Voorts kan de causaliteit mogelijk omgekeerd liggen, dus 
dat jonge vrouwen die om allerlei andere redenen geen betaald werk hebben, er 
relatief vaak voor kiezen om in een gezinsverband zorg te dragen voor kinderen.

6. Meer gedetailleerde vragen zijn relevant naar de achtergronden en de motiva-
tie van de betrokkenen om hun leven in te delen zoals ze doen, waarom zij wel of 
juist niet op zoek zijn naar werk, en waarom zij er al dan niet in slagen om betaald 
werk te vinden als ze daar naar zoeken. Op grond daarvan zouden meer aankno-
pingspunten kunnen worden afgeleid voor de opzet van campagnes, regelgeving 
en beleid om het percentage werkenden onder jongeren in het algemeen te verho-
gen, en ongewenste verschillen tussen groepen tegen te gaan, die bijvoorbeeld 
kunnen ontstaan op grond van geslacht, herkomst en de dubbele belasting van 
werk en zorg.

7. Verder is nog maar weinig bekend over de activiteiten van mensen als ze een-
maal uit het arbeidsproces zijn uitgetreden. Zoeken ze naar compenserende acti-
viteiten voor het vroegere werk zoals klussen in of rondom het huis of het verrich-
ten van vrijwilligerswerk? Of zoeken ze hun heil in cultuur, sport, vakantie en 
andere recreatieve activiteiten? Of zijn zij psychisch en lichamelijk zo opgebrand 
dat het verdere leven zich alleen nog maar in een sfeer van passiviteit afspeelt? 
Om op deze vragen een antwoord te krijgen, zou een steekproef getrokken kun-
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nen worden uit de groep mensen waarvan met het Sociaal Statistisch Bestand is 
vastgesteld dat ze uit het arbeidsproces zijn uitgetreden. Met een enquête zou-
den deze mensen dan worden bevraagd kunnen worden over hun huidige (vrije)
tijdsinvulling. 

8. Met het huidige beschikbare onderzoeksmateriaal is de vraag niet te beant-
woorden of, en in welke mate, bedrijfsmaatregelen gericht op langere inzetbaar-
heid van ouderen het gewenste effect hebben. Om dit goed te onderzoeken zou 
een steekproef van werkende ouderen via een follow-up in de tijd gevolgd moeten 
worden, zodat de relatie tussen bedrijfsmaatregelen en uittreding duidelijk wordt. 
Dergelijk prospectief onderzoek is de enige manier om daadwerkelijk evidence 
based de effectiviteit van getroffen maatregelen zichtbaar te maken. Het onder-
zoek van Van Loo, De Grip en Montizaan (2006), over active aging bij overheid en 
onderwijs, uitgevoerd voor het ABP, behandelt de thematiek.

9. De relatie tussen werkbelasting en ziekteverzuim is relevant voor de arbeids-
participatie en wordt meestal onderzocht met transversale data, die op één 
moment zijn verzameld. Om meer inzicht te krijgen in de relatie tussen de arbeids-
belasting en ziekteverzuim, is het van belang om longitudinaal onderzoek uit te 
voeren. In hoofdstuk 4 zijn databestanden vermeld die geschikt zijn voor longitu-
dinale analyses. Met name de longitudinale versie van de Nationale Enquête 
Arbeidsomstandigheden 2007-2009 lijkt geschikt.

10. In het hoofdstuk over zorgverlening en arbeidsdeelname is gebruik gemaakt 
van de EBB, omdat deze een grote steekproef heeft, waardoor veel uitsplitsingen 
mogelijk zijn. De EBB bevat echter maar weinig informatie over de tijd die mensen 
aan zorgtaken besteden. Enquêtes die daar wel naar vragen, zoals het Tijd
bestedingsonderzoek (TBO) van het Sociaal en Cultureel Planbureau (SCP) heb-
ben echter een veel kleinere steekproef, wat het maken van uitsplitsingen, met 
name naar herkomst, moeilijk maakt. Dit dilemma verdient nadere aandacht.

11. Bij de arbeidsparticipatie van mantelzorgers is niet bekend of hun arbeids-
participatie al lager was voordat zij deze zorg gingen verlenen, of dat deze gedaald 
is nadat zij begonnen zijn met het verlenen van mantelzorg. Een suggestie voor 
toekomstig onderzoek is daarom om de relatie tussen mantelzorg en arbeidspar-
ticipatie longitudinaal te onderzoeken. Hiervoor zijn zowel longitudinale data over 
arbeidsparticipatie als over mantelzorg nodig. Voor arbeidsparticipatie zijn derge-
lijke data aanwezig, maar voor mantelzorg niet. Verder zou er meer gekeken moe-
ten worden naar degenen die mantelzorg met de zorg voor jonge kinderen combi-
neren, omdat het in de toekomst waarschijnlijk vaker gaat voorkomen dat mensen 
zowel minderjarige kinderen als oude ouders hebben. 
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12. Omdat de arbeidsparticipatie onder laagopgeleide moeders en niet-westerse 
allochtone moeders het laagst is, is nader onderzoek naar deze categorieën van 
belang. Hoewel de steekproefomvang van de EBB groot is, waren er soms toch te 
weinig waarnemingen voor allochtonen. Een oplossing hiervoor zou oversampling 
kunnen zijn. Dit is echter vrij kostbaar. Daarnaast is het mogelijk om te kijken 
naar het gemiddelde van een groter aantal jaren. Een nadeel hiervan is dat 
gebruik moet worden gemaakt van minder recente gegevens, terwijl juist op het 
gebied van het combineren van arbeid en zorg veel verandert en het dus van 
belang is om actuele cijfers te hebben. Verder kan worden gewerkt met register-
data. Doordat deze betrekking hebben op de hele bevolking is er geen sprake van 
te weinig waarnemingen. Registerdata zijn echter meestal later beschikbaar dan 
enquêtedata. Bovendien zijn niet over alle onderwerpen registerdata beschikbaar. 
Zo is er slechts in beperkte mate informatie over het opleidingsniveau en geen 
informatie over mantelzorg.

13. Het gebruik van regelingen gericht op het bevorderen van de arbeidspartici-
patie van gedeeltelijk arbeidsgeschikten (aanpassingen in de zwaarte van het 
werk en de werktijd) is in de Werkgevers Enquête Arbeid (WEA van TNO) vastge-
legd op basis van de algemene vraag of een werkgever een regeling gebruikt 
heeft bij het in dienst nemen van een arbeidsgehandicapte. Onbekend is echter 
hoeveel werkgevers een gedeeltelijk arbeidsgeschikte hebben aangenomen zon-
der gebruik te maken van een regeling of voorziening. Bij de eerstvolgende meting 
van de WEA, in het najaar van 2010, zal een aangepaste vraagstelling worden 
gebruikt, zodat preciezer is vast te stellen welk percentage werkgevers bij het in 
dienst nemen van een gedeeltelijk arbeidsgeschikte gebruik maakt van bepaalde 
regelingen.

7.8 	 Beleidsconclusies en aanbevelingen

Hieronder volgt een aantal beleidsconclusies die in de voorafgaande hoofdstuk-
ken – soms expliciet en soms meer impliciet – geformuleerd zijn. Probleem is wel 
dat we inmiddels in een tijd terecht gekomen zijn waarin de noodzaak gevoeld 
wordt om te bezuinigen. Dit betekent dat de conclusies en aanbevelingen moge-
lijk nog in dat licht beschouwd dienen te worden. 

1. Zowel voor jonge mannen als jonge vrouwen blijkt dat het van groot belang is 
om te voorkomen dat zij hun opleiding voortijdig afbreken, en zodoende geen 
startkwalificatie verwerven. Zonder startkwalificatie blijkt de arbeidsparticipatie 
namelijk 10 tot 20 procent lager te zijn. Bestaande initiatieven om het aantal 
voortijdig schoolverlaters te verminderen moeten dus worden gehandhaafd en zo 
mogelijk uitgebreid, bijvoorbeeld door het aantrekkelijker te maken om beroeps-
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onderwijs te volgen en eventueel door te stromen naar hogere opleidingsni-
veaus. 

2. Een groot deel van de voortijdige schoolverlaters zou graag een comeback in 
het onderwijs maken. Voortijdige schoolverlaters zijn dus niet per definitie een 
verloren groep jongeren. De grootste belemmering om terug te keren in het onder-
wijs is simpelweg de onwetendheid van de jongeren over de opleiding die zij wil-
len volgen (ROA, 2009). Een op de twee voortijdige schoolverlaters wil volgens 
onderzoek terug naar het onderwijs, maar weet niet welke opleiding hij moet gaan 
volgen. Ondersteuning bij de studiekeuze en het vinden van een passende oplei-
ding is een echte topprioriteit onder de maatregelen om het aantal voortijdige 
schoolverlaters terug te dringen. Aangezien voortijdige schoolverlaters snel hun 
binding met het onderwijsveld verliezen, dient naast het directe onderwijsveld 
ook hun werkomgeving aangespoord te worden om steun te bieden bij het vinden 
van een passende opleiding.

3. Om meer jongeren met een startkwalificatie van school te krijgen is het ook 
belangrijk dat werkgevers zich inzetten, bijvoorbeeld door leerbanen, stages en 
werkervaringsplaatsen aan te bieden. Wetgeving kan ook bijdragen, bijvoorbeeld 
door het toestaan van werken in een stageplaats met behoud van een WW-uitkering 
in de zogeheten Jongeren Ontwikkelings- en Ervarings Plaatsen van het ministerie 
van Sociale Zaken en Werkgelegenheid. Ook via recente voorlichtingscampagnes 
zijn werkgevers geattendeerd op de landelijke subsidieregelingen die kunnen wor-
den ingezet bij het aannemen van jongeren. Genoemde maatregelen zouden moe-
ten worden gecontinueerd en uitgebreid om de jeugdwerkloosheid verder te laten 
dalen.

4. Om de arbeidsparticipatie van jonge moeders te verhogen, zou het aanbeve-
ling verdienen om de kinderopvangfaciliteiten verder uit te breiden en te verbete-
ren (zie onder meer het pleidooi van Dicou, 2008). Dat geldt voor de capaciteit en 
de bereikbaarheid van de kinderopvang, terwijl tegelijkertijd de financiële last van 
kinderopvang zou moeten worden verkleind met belastingtechnische maatrege-
len en subsidies e.d.

5. De arbeidsparticipatie van de groep laagopgeleide allochtone moeders blijft 
achter bij de arbeidsparticipatie van andere moeders. Aangenomen mag worden 
dat deze situatie mede opleidingsachtergronden heeft. Bovendien vraagt het 
mogelijk ook om beleid dat de combinatie van werk en zorg meer op elkaar 
afstemt. Dergelijk beleid zou zich zowel op jonge vrouwen met kinderen zelf, als 
op hun potentiële werkgevers moeten richten. 
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6. Achterblijvende arbeidsparticipatie komt ook naar voren bij personen met ver-
ouderde of geen werkervaring. Deze groep bestaat hoofdzakelijk uit oudere vrou-
wen. De arbeidsparticipatie van deze groep is de afgelopen jaren wel gestegen. 
Zo’n 25 procent van deze groep heeft een klein baantje. Maar ook hier blijven de 
laagopgeleide migranten achter. Misschien moet hier ook aan de SCP-suggestie 
(Van Echtelt, 2010) van een intensivering van de sollicitatiefrequentie gedacht 
worden.

7. Van beleidswege wordt erop aangestuurd in de overeenkomsten tussen de 
sociale partners, veel meer dan nu het geval is, afspraken op te nemen over een 
leeftijdsbewust personeelsbeleid. Bij een dergelijk beleid gaat het om maatwerk-
maatregelen op het gebied van scholing, taakaanpassing, functieverandering, 
aanpassing van arbeidsomstandigheden en aanpassing van de werktijden. De 
meeste cao’s bevatten inmiddels afspraken om oudere werknemers langer aan 
het werk te houden, veelal op het vlak van aanpassing van werktijden en arbeids-
duurverkorting. Heel veel verder gaat het nog niet. Dat laten ook de uitkomsten 
van de Werkgevers Enquête Arbeid (WEA) zien. Uit de WEA komt duidelijk naar 
voren dat maatregelen gericht op een minder belastende arbeidsinhoud nog maar 
mondjesmaat worden genomen. Impopulaire ingrepen als demotie in salaris en 
functie zijn al helemaal uit den boze. Bovendien is uit andere bronnen bekend dat 
met name bij de overheid en in het onderwijs alleen de grote organisaties hun 
personeel dat langer moet doorwerken, meer scholing laat volgen (Montizaan, 
Cörvers & De Grip, 2010). Het afsprakenpakket rondom leeftijdsbewust perso-
neelsbeleid in toekomstige cao-afspraken behoeft dan ook nadrukkelijk nog ver-
dere uitbouw en nadere concretisering, is de conclusie van het ministerie van 
Sociale Zaken en Werkgelegenheid. 

8. In vergelijkingen met andere Europese landen scoort Nederland goed in 
arbeidsparticipatie, ook van ouderen. De arbeidsparticipatie in Nederland wordt 
echter vooral door vrouwen en ouderen, veel meer dan in andere landen in de 
vorm van deeltijdarbeid ingevuld. Vooral in het Verenigd Koninkrijk, Denemarken 
en Zweden ligt de arbeidsparticipatie van ouderen op een hoger niveau. Het lijkt 
zinnig om de bestaande good practices uit deze landen eens goed onder de loep 
te nemen en te kijken of bepaalde daar toegepaste beleidsstimuli kunnen worden 
overgenomen om de (voltijds) arbeidsparticipatie verder te bevorderen. 

9. Ook de branchespecifieke focus ten aanzien van de oudere werknemer ver-
dient aandacht. Vooral het onderwijs, de landbouw en visserij, de gezondheids- 
en welzijnszorg en het openbare bestuur kampen met een meer dan gemiddelde 
vergrijzing. Bij het openbare bestuur en de gezondheids- en welzijnszorg komt 
daar nog eens bij dat de gemiddelde pensioenleeftijd lager ligt dan het landelijk 
gemiddelde. Bij de gezondheids- en welzijnszorg lag de gemiddelde pensioenleef-



185

ALLE HENS AAN DEK   |   Samenvatting en conclusies

tijd in 2006 op 60,5 jaar en bij het openbare bestuur op 59,6 jaar. Deze combina-
tie van een hoge vergrijzingsgraad en een lage pensioenleeftijd kan leiden tot 
serieuze tekorten in vakbekwaam personeel en daarmee tot ontwrichting van de 
dienstverlening ten opzichte van de samenleving. Het active-aging-beleid bij de 
overheid en in het onderwijs (Van Loo, De Grip en Montizaan, 2006) behandelt de 
mogelijkheden om ouderen langer actief aan het werk te houden.

10. Psychosociale arbeidsbelasting hangt samen met een hoger langdurig ziekte-
verzuim en geeft een hoge kans op uitval. Het gaat hier om emotioneel zwaar 
werk, weinig controle op de te verrichten werkzaamheden, weinig sociale steun 
van collega’s of leidinggevenden en intimiderend gedrag van collega’s en chefs. 
Ook de lichamelijke arbeidsbelasting hangt samen met langdurig ziekteverzuim. 
Onder werknemers die regelmatig herhalende bewegingen moeten maken, veel 
kracht moeten zetten of in een ongemakkelijke werkhouding werken, is het lang-
durige ziekteverzuim ook hoger. 
De vermindering van de werkbelasting is geen eenvoudige taak. De overheid kan 
er met regelgeving een rol in spelen, de Arbeidsinspectie kan er wellicht meer op 
controleren, de sociale partners kunnen er convenanten over afsluiten waarin 
arbodiensten een rol spelen.

11. Een aanzienlijk deel van de personen van 45 tot 60 jaar met een langdurige 
aandoening is niet werkzaam. Bovendien lijkt de arbeidsparticipatie van perso-
nen met een langdurige aandoening in de jaren 2002–2009 eerder verslechterd 
dan verbeterd te zijn. Nagegaan zou moeten worden hoe een groter deel van hen 
aan het werk kan worden geholpen. 
De belangrijkste doelgroepen voor participatiebeleid zijn niet alleen de bekende, 
zoals laagopgeleiden, vrouwen, migranten en ouderen. Bij mannen, 35- tot 44-jari-
gen en hoog opgeleide personen worden verhoudingsgewijs snel dalende partici-
patiegraden waargenomen. 

12. Bij deeltijdwerkers met een langdurige aandoening is er nog ruimte om de 
arbeidsduur uit te breiden. Zo’n 80 duizend deeltijdwerkers met een langdurige 
aandoening geven aan meer uren te willen werken. Vooral jongeren en migranten 
vallen op door hun wens de werkweek uit te breiden. 

13. Met de bekendheid van overheidsmaatregelen om werkgevers te stimuleren 
gedeeltelijk arbeidsgeschikten aan te nemen – zoals job coaching, proefplaatsin-
gen, financiële tegemoetkomingen – is het niet best gesteld. Meer dan de helft 
van de werkgevers blijkt niet van deze regelingen op de hoogte te zijn. Van de 
werkgevers die ten minste één regeling kennen, heeft slechts een vijfde gebruik 
gemaakt van een regeling bij het aannemen van een (gedeeltelijk) arbeidsge-
schikte. Als er gebruik is gemaakt van een regeling, vond 65 procent van de werk-
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gevers die regeling wel (zeer) belangrijk bij de beslissing om een (gedeeltelijk) 
arbeidsgeschikte aan te nemen. Het lijkt erop dat overheid en sociale partners 
zich sterker zouden moeten maken voor het intensiever gebruik van bedoelde 
regelingen.
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Technische toelichting  
bij gebruikte databronnen

Enquête Beroepsbevolking (EBB)
In alle hoofdstukken in dit boek is gebruik gemaakt van gegevens afkomstig uit de 
Enquête beroepsbevolking (EBB). De EBB is een steekproefonderzoek dat maandelijks 
wordt gehouden onder personen van 15 jaar of ouder in Nederland, met uitzondering 
van personen in inrichtingen, instellingen en tehuizen. Hiervoor wordt elk jaar een 
gestratificeerde tweetrapssteekproef getrokken van ongeveer 1  procent van de 
Nederlandse bevolking. 
In de eerste trap worden gemeenten getrokken, in de tweede trap adressen binnen die 
gemeenten. De steekproef wordt uiteindelijk teruggewogen naar het geslacht, de leef-
tijdsklassen, de regio, het land van herkomst en het adrestype zoals dat in de gehele 
Nederlandse samenleving voorkomt volgens het Geografisch Basis Register. Het adres-
type betreft daarbij de vraag of er op een adres één persoon woont, meerdere personen 
met één of meer kinderen, of dat er van een andere samenlevingsvorm sprake is. Met 
deze wegingsprocedure wordt de representativiteit van de EBB geoptimaliseerd. 
Bovendien kunnen met behulp van de wegingscoëfficiënt de steekproefaantallen wor-
den geëxtrapoleerd naar populatieaantallen. Op die manier zijn alle in dit hoofdstuk 
genoemde aantallen geëxtrapoleerd naar populatieaantallen in Nederland. 
De EBB heeft sinds eind 1999 een zogeheten roterend paneldesign. Dit betekent dat 
respondenten een jaar lang gevolgd worden. Bij de eerste benadering worden respon-
denten thuis bezocht door een interviewer van het CBS. Daarbij krijgen ze vragen voor-
gelegd over verschillenden thema’s met betrekking tot de arbeidsmarkt. Daarna worden 
respondenten met een tussenliggende periode van drie maanden vier maal telefonisch 
benaderd waarbij wordt vastgesteld of er nog veranderingen in hun arbeidsmarktsitua-
tie hebben plaats gevonden. Bijkomend voordeel van het roterend paneldesign is dat 
vanaf 2001 op basis van de EBB ook kwartaalcijfers gemaakt kunnen worden. Voor 
meer informatie over de EBB zie: http://www.cbs.nl/nl-NL/menu/methoden/dataverza-
meling/onderzoeksbeschrijving-ebb-art.htm

Nationale Enquête Arbeidsomstandigheden (NEA)
De Nationale Enquête Arbeidsomstandigheden (NEA) is een enquête onder werknemers 
tussen 15 en 65 jaar die in Nederland wonen. De NEA is voor het eerst afgenomen in 
2003 en wordt vanaf 2005 jaarlijks uitgevoerd door TNO en het CBS. In 2007 en 2008 
was de respons respectievelijk 32,8 en 30,8 procent, resulterend in bijna 45 duizend 
respondenten die de vragenlijst op papier of via internet hebben ingevuld. De cijfers zijn 
gewogen naar geslacht, leeftijd, herkomst, opleidingsniveau, bedrijfstak, regio en ste-
delijkheid. Zoals ieder onderzoek dat gebaseerd is op een steekproef hebben de uit-
komsten van de NEA een onnauwkeurigheidsmarge. 
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De verschillende vormen van psychosociale arbeidsbelasting zijn gemeten met schalen 
die tussen de drie en vijf items bevatten. De vijf vormen van lichamelijke arbeidsbelas-
ting zijn elk met één item gemeten. Meer informatie over de schalen en de vragenlijst is 
te vinden in Koppes et al., (2009) en Van den Bossche et al., (2008) en op de website 
van TNO (www.tno.nl/nea).
Om de arbeidsuitval door verzuim te bepalen is gebruik gemaakt van het deeltijd
gecorrigeerde verzuimpercentage. Dit is het aantal verzuimde dagen gedeeld door het 
aantal te werken dagen in een jaar. Het aantal te werken dagen is gebaseerd op het 
aantal werkdagen per week. Voor voltijders is dit 215 dagen, voor mensen die één dag 
per week werken 43 dagen. Het verzuimpercentage volgens de NEA (4,2 procent in 
2007/2008) wijkt in geringe mate af van het verzuimpercentage in de Kwartaalenquête 
ziekteverzuim die het CBS onder bedrijven uitvoert (Boerdam, Bloemendal & Geertjes, 
2007). Dat verzuimpercentage was in 2007 en 2008 respectievelijk 4,4 en 4,3 procent 
(CBS StatLine; voor 2008 voorlopig cijfer). De grens tussen langdurig verzuim en geen/
weinig verzuim ligt bij een verzuimpercentage van 25 procent.

Werkgevers Enquête Arbeid (WEA)
De Werkgevers Enquête Arbeid (WEA) is een tweejaarlijks representatief vragenlijston-
derzoek onder vijfduizend bedrijven en instellingen. Het doel is ontwikkelingen in organi-
saties te volgen op het terrein van arbeid. De WEA is een gezamenlijk initiatief van TNO 
en het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid. De eerste meting onder werk-
gevers vond plaats eind 2008/ begin 2009. De resultaten van deze eerste meting zijn 
gebruikt in dit boek. De metingen vinden elke twee jaar plaats onder een nieuwe steek-
proef van bedrijven en instellingen. Het betreft cross-sectioneel onderzoek. De respon-
dent is de directeur-eigenaar of het hoofd P&O/HRM. Voor meer informatie zie ook: Oeij 
et al. (2009) of www.tno.nl/wea.

Sociaal Statistisch Bestand (SSB)
Meer informatie over dit bestand is te vinden op http://www.cbs.nl/nl-NL/menu/infor-
matie/onderzoekers/ssb/ssb-info-medio-07.htm.
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In Nederland maken ruim drie miljoen mensen van 15 tot 65 jaar 

geen deel uit van de beroepsbevolking. Zij werken niet of hooguit 

een klein aantal uren, willen of kunnen niet (meer) werken óf zijn  

niet op zoek naar of beschikbaar voor een substantiële baan.  

Alle Hens aan Dek: Niet-werkenden in beeld gebracht bevat de meest 

actuele gegevens over onder meer:

–	� Jongeren die geen ‘startkwalificatie’ behalen en daardoor buiten 

de boot dreigen te vallen.

–	� Ouderen die vroegtijdig uitstromen en verloren gaan voor de 

arbeidsmarkt.

–	� Mensen met een langdurige aandoening die niet zo gemakkelijk 

een passende baan kunnen vinden.

–	� Personen die door psychosociale en of lichamelijke werkbelasting 

verzuimen of uitvallen.

–	� Moeders die belemmeringen ondervinden bij het combineren  

van zorgtaken met een betaalde baan.

 

Alle Hens aan Dek laat zien dat het met de arbeidsparticipatie van 

ouderen steeds beter gaat. Niet alleen willen mensen steeds langer 

doorwerken, maar gezien de toename van de gemiddelde pensioen

leeftijd gebeurt dat ook steeds vaker. Minder goed gaat het op de 

arbeidsmarkt bijvoorbeeld met personen met een langdurige 

aandoening. Van alle personen met een langdurige aandoening 

behoort minder dan de helft tot de werkzame beroepsbevolking.  

Van personen zonder langdurige aandoening is dat ruim 70 procent. 

Er blijkt daarnaast een groep van zo’n honderdduizend jongeren te 

zijn die niet participeert op de arbeidsmarkt of in het onderwijs.  

De belangrijkste oorzaken zijn ziekte, arbeidsongeschiktheid én het 

ontbreken van een startkwalificatie. Ten slotte zijn vooral de 

allochtone moeders ondervertegenwoordigd op de arbeidsmarkt.


