
Overschot van het Rijk op hoogste niveau in 10 jaar tijd

Mark Vlemmings

In 2006 is het vorderingenoverschot van de Rijksoverheid
opgelopen naar ruim 4,1 miljard euro. Het jaar daarvoor
bedroeg het overschot nog maar 0,5 miljard euro. De
inkomsten stegen met ruim 12 miljard euro, de uitgaven
met meer dan 8 miljard. De sterke verbetering van het
vorderingensaldo kwam vooral tot stand door hogere
belastingopbrengsten.

Vorderingenoverschot sterk toegenomen

De Rijksoverheid heeft voor het tweede jaar op rij een
vorderingenoverschot gerealiseerd. Was het overschot in
2005 nog een bescheiden 0,5 miljard euro, in 2006 is dit
opgelopen tot 4,1 miljard euro. De aanhoudend goede
economische resultaten zorgden in combinatie met speci-
fieke beleidsmaatregelen voor stijgende belasting-
opbrengsten. De inkomsten van het Rijk stegen van
131,7 miljard euro in 2005 naar 143,6 miljard euro in
2006. De uitgaven stegen met 8,4 miljard euro naar een
totaal van 139,5 miljard euro. Dit leidde voor het Rijk per
saldo tot het forse vorderingenoverschot van 4,1 miljard
euro; ofwel 0,8 procent van het bruto binnenlands product
(bbp). Het saldo van het Rijk verbeterde daarmee voor
het derde jaar op rij en bereikte het hoogste niveau van
de afgelopen tien jaar.

Conjunctuur stimuleert de belastingopbrengsten

De Rijksoverheid ontvangt veruit het grootste deel van
haar inkomsten via de opbrengst van de verschillende
belastingen. Het afgelopen jaar werd in totaal 9 miljard
euro meer aan belasting geïnd dan in 2005. De opbrengst
van de belastingen op inkomen en vermogen steeg met
4,8 miljard euro, waarbij de loonbelasting met 4 miljard
euro het belangrijkste deel van de stijging voor zijn reke-
ning nam. De gunstige economische ontwikkeling zorgde
voor meer werkgelegenheid en loon, maar ook nieuwe
fiscale regelingen en de invoering van de zorgverzeke-
ringswet hadden een sterk opwaarts effect op de loon-
belasting. Ondanks de tariefsverlagingen in de afgelopen
jaren ontwikkelde ook de vennootschapsbelasting zich
positief. De hogere opbrengsten zijn toe te schrijven aan
verbeterde bedrijfsresultaten. Opmerkelijk is dat de
opbrengst van de dividendbelasting gelijk bleef. Een
mogelijke verklaring hiervoor is de eenmalige tariefsverla-
ging van de dividendbelasting in 2007. Het bedrijfsleven
lijkt de uitkering van dividend te hebben opgeschort tot in
2007.

De belastingen op productie en invoer lieten een groei van
4,1 miljard euro zien. Bijna de helft van de groei kwam
voor rekening van de omzetbelasting (btw). Dit is het
gevolg van de groei van de consumptieve bestedingen en
de investeringen door bedrijven. De hogere consumptie
zorgde ook voor een toename van de opbrengsten uit
accijnzen met 0,5 miljard euro. Tariefsveranderingen
speelden hierbij nauwelijks een rol. De belangrijkste accijn-
zen bleven gelijk (motorbrandstoffen) of daalden (sterke
drank).

De belastingen op milieugrondslag maken de laatste jaren
een groei door en zullen in de toekomst steeds belangrijker
worden. Ook in 2006 steeg de opbrengst met meer dan
10 procent (0,4 miljard euro). Het kabinet streeft naar een
vergroening van het belastingstelsel waarbij milieubewust
gedrag wordt beloond. Aan de ene kant worden hierbij
belastingen op milieuvervuilend gedrag verhoogd, bijvoor-
beeld via belasting op vliegreizen of verpakkingen, terwijl
tegelijkertijd de belastingen op inkomen en vermogen
worden verlaagd. Door de verschuiving tussen de belas-
tingsoorten ontstaat een tweeledig voordeel. De gebruiker
wordt steeds meer geprikkeld tot milieubewuster gedrag en
de concurrentiepositie van Nederland verbetert.

Hoge aardgasprijs goed voor overige inkomsten

Dankzij dividenduitkeringen en inkomsten uit grond en
minerale reserves stegen de overige inkomsten van het
Rijk met 2,9 miljard euro. Beide inkomensstromen werden
positief beïnvloed door de hogere aardgasprijs. De
dividenduitkeringen werden daarnaast nog met 0,4 miljard
euro omhoog gestuwd door hogere dividenduitkeringen
van onder andere De Nederlandsche Bank.
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1. Vorderingensaldo van het Rijk



Exploitatietekorten beïnvloeden inkomens-
overdrachten

Meer dan de helft van de bestedingen van het Rijk wordt
gevormd door de inkomensoverdrachten. De totale uit-
gaven hiervoor bedroegen vorig jaar meer dan 80 miljard
euro. Van de toename van 3,3 miljard euro had 2,6 miljard
betrekking op de bijdragen aan andere overheden binnen
Nederland. Zo droeg het Rijk vanwege een exploitatie-
tekort 1,6 miljard euro meer bij aan het Ouderdomsfonds.
De definitieve afrekening van de inkomstenbelasting over
2002 leidde voor het Ouderenfonds tot een hogere
afdracht dan eerder vastgesteld, waardoor de financiële
positie van het fonds verslechterde. De aanvullende
Rijksbijdrage heeft ervoor gezorgd dat de kaspositie weer
neutraal werd.

De afschaffing van het gebruiksdeel van de onroerende-
zaakbelasting zorgde voor een gat in de inkomsten bij de
gemeenten. Om te voorkomen dat de gemeenten in de
financiële problemen komen, compenseert het Rijk deze
inkomstenderving sinds vorig jaar. Van de 1,5 miljard euro
die gemeenten extra kregen vanuit het Gemeentefonds
was 1,1 miljard ter compensatie van de onroerendezaak-
belasting.

Tegenover deze stijgingen stond een daling van de
inkomensoverdrachten van ruim 1 miljard euro door de
afschaffing van de Ziekenfondswet per 1 januari 2006. Dit
bedrag is het saldo van een besparing van 2,9 miljard euro
als gevolg van het verdwijnen van de ziekenfondsen en
extra uitgaven van 1,9 miljard euro in de vorm van de
Rijksbijdrage voor kinderen tot 18 jaar. Het bedrag van
1 miljard euro kan echter niet worden gezien als een
besparing op de totale uitgaven van de overheid. De Rijks-
overheid compenseert namelijk huishoudens onder een
bepaald inkomensniveau voor de gevolgen van het nieuwe
zorgstelsel door middel van de zorgtoeslag, een tegemoet-
koming die wordt gerekend tot de sociale voorzieningen in
geld.

Andere belangijke inkomensoverdrachten werden gedaan
op het gebied van onderwijs. Hier werd 0,8 miljard euro
meer uitgegeven aan de opleiding van personeel, voor-
schoolse opvang, praktijklokalen in het vmbo en het
tegengaan van voortijdig schoolverlaten. De personeels-
uitbreiding bij de politie zorgde voor 0,4 miljard hogere uit-
gaven.

De overdrachten aan het buitenland stegen eveneens met
0,4 miljard euro. Het ministerie van Buitenlandse Zaken
heeft een extra bijdrage gedaan aan het ‘Fast Track
Initiative’ programma. Hiermee worden onderwijsprojecten
in diverse ontwikkelingslanden ondersteund. De overige
inkomensoverdrachten kwamen 0,3 miljard hoger uit dan
een jaar eerder. De reden hiervan is dat het kabinet halver-
wege 2006 de huishoudens heeft gecompenseerd voor de
gestegen energiekosten. Met 52 euro per aansluiting
kostte deze eenmalige maatregel in totaal 375 miljoen
euro.

Meer uitgaven sociale voorzieningen

Aan sociale voorzieningen werd bijna 3,6 miljard euro
meer uitgegeven dan in 2005. De in 2006 ingevoerde zorg-
toeslag ter compensatie van het nieuwe zorgstelsel zorgde
hierbij met 2,5 miljard euro voor de belangrijkste stijging.
De sociale voorzieningen in natura stegen met 0,3 miljard
euro door verhoging van de toeslag voor kinderopvang.
Daarnaast namen de uitgaven in het kader van de huurtoe-
slag toe met 0,3 miljard euro, mede als gevolg van een
campagne om de toeslag onder de aandacht te brengen bij
het publiek.

Apparaatsuitgaven in het teken van veiligheid

De apparaatsuitgaven van het Rijk namen met 1,4 miljard
euro toe. Dit werd voornamelijk veroorzaakt door loonkos-
ten en intermediair verbruik (de aanschaf van goederen en
diensten). De loonkosten namen toe doordat bij de Belas-
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tingdienst meer personeel is aangetrokken voor de uitvoe-
ring van de Toeslagenwet en het onderhouden van de
eigen software. Het loon bij Defensie steeg onder andere
door de extra toeslagen die manschappen ontvingen voor
hun deelname aan de vredes- en crisisbeheerstaken. In
2006 ging het daarbij vooral om de missie in Afghanistan.

Een groot deel van de toegenomen kosten van het inter-
mediair verbruik hielden direct of indirect verband met de
veiligheid van de samenleving. Zo stegen de uitgaven bij
Defensie met 0,2 miljard euro. Hierbij ging het voornamelijk
om infrastructurele projecten en de aanschaf van groot
materieel. Bij Justitie stegen de kosten voor de beveili-
gings- en bewakingsopdrachten van overheidsorganisaties
en is de capaciteit bij de TBS-inrichtingen met 20 procent
vergroot. Het ministerie van Binnenlandse Zaken breidde
het apparaat van de Algemene Inlichtingen en Veiligheids-
dienst uit en richtte bij het Korps Landelijke Politiediensten
de Dienst Speciale Interventies op. Daarnaast gaf het
ministerie meer uit aan de ontwikkeling van een nieuw pas-
poort en identiteitskaart. Samen kostten deze maatregelen
0,1 miljard euro extra. Verder maakte Rijkswaterstaat een
kleine 0,2 miljard euro aan extra kosten met het inhuren
van derden voor enkele grote infrastructurele projecten
zoals de Hogesnelheidslijn en de Maaswerken.

Kapitaaloverdrachten stabiel

De kapitaaloverdrachten bleven nagenoeg gelijk aan 2005
door een combinatie van hogere investeringsbijdragen en
lagere kapitaaloverdrachten ‘om niet’.

De investeringsbijdragen stegen doordat er 0,3 miljard
euro extra is besteed aan de lokale infrastructuur en
0,1 miljard extra aan de restauraties van monumenten. De
afgelopen jaren is meer geld vrijgemaakt om de achter-
standen in het onderhoud van monumenten in te lopen.

De kapitaaloverdrachten ‘om niet’ daalden door lagere
financiële bijdragen aan diverse internationale ontwikke-
lingsfondsen dan voorgaande jaren. Deze bijdragen kun-
nen per jaar sterk verschillen. Daarnaast zijn er minder
jaarlijkse bijdragen aan meerjarige projecten bij lokale
overheden afgekocht, zoals dat in 2005 wel gebeurde met
de stadsvernieuwing en het onderhoud aan infrastructuur.
Het bedrag aan kwijtscheldingen in het kader van de
studiefinanciering was ook lager dan een jaar eerder.
Daarentegen werd er 0,7 miljard euro meer ontvangen in
het kader van de exportkredietverzekering. In 2006 zijn
omvangrijke vervroegde terugbetalingen ontvangen van
onder andere Nigeria, Rusland en Algerije. Deze terug-
betalingen waren eerder geboekt als kapitaaloverdracht en
worden daarom nu gesaldeerd aan de bestedingenkant.

In 2006 werd wel de mechanische kokkelvisserij voor
ongeveer 100 miljoen euro schadeloosgesteld voor het
besluit om geen vergunningen meer te verlenen zodat
verdere milieuschade aan de Waddenzee kan worden
voorkomen.

Tabel 1
Middelen van het Rijk

2005 1) 2006 2) Verschil

mld euro

Belastingen op inkomen en vermogen
Loonbelasting 27,6 31,6 4,0
Inkomstenbelasting 3,7 3,5 –0,1
Vennootschapsbelasting 17,1 17,9 0,8
Dividendbelasting 4,3 4,2 0,0
Overige belastingen 2,1 2,2 0,1
Totaal 54,7 59,5 4,8

Belastingen op productie en invoer
Omzetbelasting (btw) 36,2 39,0 2,8
Accijnzen 9,3 9,9 0,5
Belastingen van rechtverkeer 5,2 5,4 0,2
Belastingen op een mileugrondslag 4,1 4,5 0,4
Belasting op personenauto’s en motorrijwielen 3,1 3,5 0,3
Overige belastingen 1,6 1,5 –0,1
Totaal 59,6 63,7 4,1

Vermogensheffingen
Vermogensheffingen 1,7 1,8 0,1

Totaal aan belastingen 116,0 125,0 9,0

Overige inkomsten
Dividenden 3,1 3,9 0,8
Marktoutput 3,4 3,3 –0,1
Inkomen uit grond en minerale reserves 4,5 5,9 1,5
Rente 1,1 1,3 0,2
Toegerekende sociale premies 2,0 2,1 0,1
Inkomensoverdrachten binnen de overheid 0,4 0,4 0,0
Inkomensoverdrachten i.v.m. internationale samenwerking 0,1 0,2 0,2
Overige inkomensoverdrachten n.e.g. 1,1 1,2 0,1
Investeringsbijdragen 0,1 0,1 0,0
Overige kapitaaloverdrachten om niet 0,1 0,1 0,0
Totaal 15,7 18,6 2,9

Totaal 131,7 143,6 11,9

1) De cijfers voor 2005 zijn nader voorlopig.
2) De cijfers voor 2006 zijn voorlopig.



Tabel 2
Bestedingen van het Rijk

2005 1) 2006 2) Verschil

mld euro

Inkomensoverdrachten
Inkomensoverdrachten binnen de overheid 69,7 72,3 2,6
Inkomensoverdrachten i.v.m. internationale samenwerking 2,5 2,8 0,4
Overige inkomensoverdrachten 5,1 5,4 0,3
Totaal 77,2 80,5 3,3

Sociale voorzieningen
Uitk. sociale verzekering rechtstreeks door werkgevers 2,0 2,1 0,1
Uitkeringen sociale voorziening in geld 6,6 9,4 2,9
Uitkeringen sociale voorziening in natura 2,9 3,5 0,6
Totaal 11,5 15,1 3,6

Apparaatsuitgaven
Lonen 10,8 11,2 0,4
Intermediair verbruik 9,0 9,7 0,8
Rente 10,4 10,3 –0,1
Investeringen in vaste activa (bruto) 3,5 3,7 0,3
Totaal 33,7 35,0 1,3

Kapitaaloverdrachten
Investeringsbijdragen 4,7 5,3 0,5
Overige kapitaaloverdrachten om niet 1,7 1,2 –0,5
Totaal 6,5 6,5 0,0

Overige uitgaven
Niet-productgebonden belastingen op productie 0,0 0,0 0,0
Saldo aan- en verkopen van overige niet-geproduceerde
niet-financiële activa –0,1 0,0 0,1
Betaalde productgebonden subsidies 1,3 1,4 0,1
Betaalde niet-productgebonden subsidies 1,1 1,0 –0,1
Totaal 2,3 2,4 0,1

Totaal 131,2 139,5 8,4

Vorderingensaldo 0,5 4,1

1) De cijfers voor 2005 zijn nader voorlopig.
2) De cijfers voor 2006 zijn voorlopig.
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