
Mensen zonder baan die niet op eigen kracht weer aan het
werk komen, krijgen begeleiding naar werk door de ge-
meenten of het UWV. Volwassenen moeten binnen twaalf
maanden een aanbod krijgen. Voor jongeren geldt een ter-
mijn van zes maanden. Deze zogeheten Sluitende Aanpak
beoogt langdurige werkloosheid te voorkomen. Van 53
grote gemeenten zijn binnen het gemeentedomein uitkom-
sten berekend voor degenen die in 2003 recht kregen op
een WW- of bijstandsuitkering of die zich bij het CWI
meldden.

Binnen twaalf maanden was 60 procent van de ingestroom-
de volwassenen uitgestroomd zonder begeleiding en kreeg
14 procent begeleiding naar werk aangeboden. Van de
jongeren was 58 procent binnen zes maanden zonder be-
geleiding uitgestroomd en had 10 procent begeleiding naar
werk gekregen. Voor beide groepen gold dat vrouwen en
niet-westerse allochtonen minder vaak uitstroomden. Niet-
westerse allochtonen kregen wel iets vaker begeleiding aan-
geboden.

1. Inleiding

In dit artikel worden gegevens gepresenteerd over de Slui-
tende Aanpak. Het Sluitende Aanpakbeleid in Nederland
beoogt langdurige werkloosheid zoveel mogelijk te voorko-
men en te verminderen. Alle personen die niet op eigen
kracht aan het werk komen, moeten binnen twaalf maan-
den een aanbod krijgen voor een activiteit gericht op ar-
beidsreïntegratie of sociale activering. Voor jongeren geldt
een termijn van zes maanden.

In Nederland draagt het Uitvoeringsorgaan Werknemersver-
zekeringen (UWV) zorg voor personen die werkloos worden
en recht hebben op een WW-uitkering. Het UWV is verant-
woordelijk voor de reïntegratie van deze uitkeringsgerechtig-
den. Gemeenten zijn verantwoordelijk voor de reïntegratie
van personen in het zogenoemde gemeentedomein: perso-
nen met een bijstandsuitkering en niet-uitkeringsgerechtig-
den die bij het Centrum voor Werk en Inkomen (CWI) staan
ingeschreven als niet-werkend werkzoekenden (NUG’ers).

De uitkomsten die in dit artikel worden gepresenteerd heb-
ben uitsluitend betrekking op het gemeentedomein. Niet alle
gemeenten registreren gegevens over reïntegratietrajecten
en -instrumenten die worden aangeboden aan bijstandsge-
rechtigden en NUG’ers. Van 53 gemeenten is deze informa-
tie volledig beschikbaar. Cijfers over begeleiding naar werk
gaan alleen over deze gemeenten, de zogenaamde MOSA-
respons. In deze gemeenten woont 37 procent van de inwo-
ners en 61 procent van de bijstandsgerechtigden in heel
Nederland.

In hoofdstuk 2 wordt de instroom in 2003 besproken. De
instroom bestaat uit personen die in 2003 recht kregen op
een WW- of bijstandsuitkering en uit personen die zich in
2003 bij het CWI hebben ingeschreven als niet-werkende
werkzoekende en geen uitkering ontvingen (NUG’ers).
Personen die vaker dan één maal instromen, zijn buiten
beschouwing gelaten.
In hoofdstuk 3 wordt de instroom niet één, maar twee jaar
gevolgd. De startpopulatie in dit hoofdstuk zijn personen
die in 2002 zijn ingestroomd.

2. Instroom 2003

De instroom in 2003 in het gemeentedomein bestond uit
86 710 volwassenen (23–57,5 jaar) en 37 180 jongeren
(15–22 jaar). Deze instroom is één jaar gevolgd. Voor vol-
wassenen wordt de uitstroom en begeleiding naar werk
binnen twaalf maanden na instroom gepresenteerd. Voor
jongeren worden de resultaten gegeven voor de termijn
van zes maanden na instroom.

2.1 Wie is gevolgd?

In 2003 zijn 573 duizend personen één of meerdere keren
ingestroomd in de groep personen die een WW- of bij-
standsuitkering heeft en/of ingeschreven staat bij het CWI
als niet-werkende werkzoekende. In dit artikel gaat het,
voor wat betreft de instroom in 2003, slechts om 124 dui-
zend personen. Dit komt omdat de onderzoekspopulatie
beperkt is tot:
– personen van 15–57,5 jaar
– personen die één keer instromen in 2003; personen die

meerdere keren zijn ingestroomd in 2003 zijn verwij-
derd, omdat voor deze personen de gegevens over be-
geleiding naar werk niet gekoppeld kunnen worden aan
één specifieke registratieperiode

– het gemeentedomein; het UWV-domein wordt buiten
beschouwing gelaten; het grootste deel van de perso-
nen die instromen in de WW valt in het UWV-domein en
blijft hier dus buiten beschouwing

– mensen die niet arbeidsgehandicapt zijn; personen met
een arbeidshandicap worden niet bediend via de Slui-
tende Aanpak maar via de Wet REA en behoren daar-
om niet tot de doelgroep van Sluitende Aanpak

– de MOSA-respons; alleen van personen die wonen in
de 53 (grote) gemeenten en die hebben deelgenomen
aan de Monitor Scholing en Activering (MOSA) zijn alle
gegevens over begeleiding naar werk bekend.

Grofweg de helft van de totale instroom behoort tot het ge-
meentedomein. Binnen het gemeentedomein woont onge-
veer de helft van de instromers in de gemeenten die deel-
genomen hebben aan het MOSA-onderzoek.
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Bijna 70 procent NUG’ers
Het gemeentedomein valt uiteen in twee delen: de wets-
doelgroep bijstand en de wetsdoelgroep NUG. De wets-
doelgroep bijstand omvat 31 procent van de instroom in
het gemeentedomein, de wetsdoelgroep NUG 69 procent.

Vrouwen, allochtonen en lager geschoolden oververtegen-
woordigd
We krijgen een beter beeld van de onderzoekspopulatie
wanneer we deze vergelijken met de beroepsbevolking. De
beroepsbevolking bestaat uit iedereen van 15–64 jaar die
in Nederland woont en meer dan 12 uur per week werkt of
wil werken.
Het eerste dat bij deze vergelijking opvalt, is dat de in-
stroom voor een relatief groot deel uit vrouwen bestaat: 47
procent van de onderzoekspopulatie is vrouw, tegen 42
procent van de beroepsbevolking. Groter zijn de verschil-
len naar herkomstgroepering. Slechts 17 procent van de
beroepsbevolking is allochtoon, terwijl 55 procent van de
onderzoekspopulatie tot de allochtonen behoort. Tot slot
telt de onderzoekspopulatie relatief veel lager geschool-
den. Van de onderzoekspopulatie heeft 45 procent alleen
basisonderwijs of vmbo, terwijl van de beroepsbevolking
maar een kwart laaggeschoold is. Twee op de tien perso-
nen in de instroom hebben een hbo- of wo-diploma, tegen
drie op de tien in de totale beroepsbevolking.

2.2 Uitstroom en begeleiding naar werk van volwassenen

Zes op de tien volwassenen stroomt uit
Zes op de tien volwassenen die in 2003 instroomden in de
registraties, zijn binnen twaalf maanden weer uitgestroomd.
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Staat 1
Afbakening van de onderzoekspopulatie instroom 2003

Instroom in WW, bijstand en NUG

Totaal UWV-domein Gemeentedomein

Personen die in 2003 één of meerdere keren instroomden 573 060

min: personen die meerdere keren instroomden in 2003 28 880
min: personen jonger dan 15 of ouder dan 57,5 jaar 23 260

Personen van 15–57,5 jaar die in 2003 één keer instroomden 520 930 244 880 276 040

min: arbeidsgehandicapten 28 850

Instroom 2003, doelgroep Sluitende Aanpak 247 190

min: instroom buiten de 53 MOSA-gemeenten 123 300

Onderzoekspopulatie = instroom 2003, doelgroep Sluitende
Aanpak in de MOSA-respons, personen van 15–57,5 jaar 123 890

1. Instroom (15–57,5) naar wetsdoelgroep, 2003

Bijstand NUG

31%

69%

Staat 2
Samenstelling van de populatie, 2003

Beroepsbevolking (EBB), 15–64 jaar Instroom in WW, bijstand en NUG in 2003, gemeentedomein, 15–57,5 jaar

Totaal Onderzoekspopulatie

Totaal 7 510 000 276 040 123 890

%

Geslacht
Mannen 58 52 53
Vrouwen 42 48 47

Herkomstgroepering
Autochtonen 83 58 45
Westerse allochtonen 9 11 12
Niet-westerse allochtonen 8 31 43

Opleidingsniveau
Basisonderwijs 6 12 13
Vmbo 20 31 32
Mbo/havo/vwo 44 39 37
Hbo/wo 29 18 19



Uitstroom uit de registraties betekent niet per definitie dat
iemand betaald werk heeft gevonden. Er kunnen ook an-
dere redenen zijn waarom iemand geen recht meer heeft
op een uitkering, of dat de inschrijving als werkzoekende
wordt beëindigd. Als iemand bijvoorbeeld gaat samenwo-
nen met een partner met voldoende inkomen, betekent dit
ook een beëindiging van de bijstandsuitkering. Ontmoedi-
ging kan een rol spelen bij het niet verlengen van de in-
schrijving als werkzoekende bij het CWI.

NUG’ers stromen meer uit
Er is een groot verschil in uitstroom tussen de twee wets-
doelgroepen. Bij de bijstand stromen nog geen drie op de
tien volwassenen binnen twaalf maanden uit, terwijl bij
NUG de uitstroom ruim acht op de tien bedraagt.

Ruim een kwart valt ‘buiten de boot’
Uiteindelijk is na één jaar 38 procent van de instroom niet
uitgestroomd. Van deze mensen hebben er drie op de tien
begeleiding naar werk aangeboden gekregen. Begeleiding
is vooral van belang voor personen die niet gemakkelijk op
eigen kracht uitstromen. Voor de personen die begeleiding
hebben gekregen en niet zijn uitgestroomd, betekent dit
niet direct dat de begeleiding geen resultaten heeft opgele-
verd. Mensen van wie bijvoorbeeld na een jaar nog een
scholingstraject loopt, stromen vaak pas uit nadat dit tra-
ject is beëindigd.

Een jaar na instroom heeft 27 procent geen begeleiding
naar werk gekregen en is ook niet uitgestroomd. Deze
groep is in het kader van de Sluitende Aanpak ‘buiten de
boot gevallen’.
Binnen de wetsdoelgroep bijstand is deze groep het grootst,
namelijk 46 procent van de instroom. Van de NUG’ers is na
één jaar nog maar 16 procent ingeschreven zonder dat hen
begeleiding naar werk is aangeboden.

Meer vrouwen blijven achter
Iets meer dan de helft van de instroom van volwassenen in
het gemeentedomein komt voor rekening van mannen.
Mannen stromen vaker uit binnen twaalf maanden dan
vrouwen en krijgen iets vaker begeleiding naar werk aan-
geboden. Dit wordt voor een deel veroorzaakt doordat
vrouwen vaker een ontheffing van de arbeidsplicht hebben
vanwege de verzorging van een jong kind, maar daarnaast
blijven er ook meer vrouwen achter in de wetsdoelgroepen
NUG en bijstand zonder ontheffing van de arbeidsplicht.

Allochtonen stromen minder snel uit
Eerder was al geconstateerd dat niet-westerse allochtonen
sterk oververtegenwoordigd zijn in de onderzoekspopulatie.
Deze groep slaagt er bovendien minder goed in om binnen
twaalf maanden weer uit te stromen. Terwijl ruim tweederde
van de volwassen autochtonen en westerse allochtonen
binnen twaalf maanden weer is uitgeschreven, lukt dat maar
iets meer dan de helft van de niet-westerse allochtonen.
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2. Uitstroom en begeleiding naar werk binnen 12 maanden, instroom
volwassenen (23–57,5), 20032.
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3. Uitstroom en begeleiding naar werk binnen 12 maanden naar
wetsdoelgroep, instroom volwassenen (23–57,5 jaar), 20033.
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4. Uitstroom en begeleiding naar werk binnen 12 maanden naar
geslacht, instroom volwassenen (23–57,5 jaar), 20033.
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Hoger opgeleiden doen het op eigen kracht
Hoe hoger het opleidingsniveau, des te groter de kans op
uitstroom binnen twaalf maanden. Van de volwassenen die
alleen basisonderwijs hebben, is na één jaar minder dan
de helft uitgestroomd. Van de werklozen met een hbo- of
wo-diploma is driekwart binnen het jaar uitgestroomd. Be-
geleiding naar werk wordt het vaakst aangeboden aan
mensen met alleen basisonderwijs of een vmbo-diploma
(17 procent). Na deze begeleiding stromen deze personen
echter niet sneller uit dan de andere groepen. De uitstroom
van personen die begeleiding naar werk hebben gekregen,
ligt voor alle opleidingsniveaus op 2 tot 3 procent.

Dichter bij de arbeidsmarkt, sneller uitgestroomd
Werkzoekenden die zich bij het CWI inschrijven, worden
ingedeeld in categorieën, waarbij vier fasen worden onder-
scheiden. Werkzoekenden die in de fase 1 worden inge-
deeld, zijn ‘direct bemiddelbaar’. Deze mensen hebben de
beste kansen op de arbeidsmarkt. Werkzoekenden die in
de overige fasen ingedeeld worden, zijn niet direct bemid-
delbaar, maar pas na het volgen van een sollicitatietrai-
ning, scholing of een intensieve training. Werkzoekenden
die bij inschrijving zijn ingedeeld in fase 1, slagen er inder-

daad vaker in om binnen één jaar weer uit de registratie te
ontsnappen. Van de personen met fase 1 is een kwart na
één jaar nog ingeschreven als werkzoekende.

Een kwart van de vrijgestelden van arbeidsplicht stroomt uit
Aan het ontvangen van een bijstandsuitkering zijn plichten
verbonden. Zo is men bijvoorbeeld verplicht om actief naar
werk te zoeken en regelmatig te solliciteren. De gemeente
kan echter een vrijstelling verlenen van deze sollicitatie- en
arbeidsplicht. De bijstandsgerechtigde hoeft dan niet naar
werk te zoeken of aangeboden werk aan te nemen. In
2003 gold een volledige vrijstelling van de arbeidsplicht
voor alle personen die de volledige zorg hadden voor een
kind onder de vijf jaar. Ook het volgen van een scholings-
traject kan reden zijn om een vrijstelling te krijgen van de
arbeidsplicht. Een vrijstelling van de sollicitatieplicht gold in
2003 nog voor alle personen van 57,5 jaar en ouder.

Bijna de helft van de volwassenen met bijstand heeft een
vrijstelling van de arbeidsplicht. Een kwart van deze vrij-
stellingen geldt voor personen die zorgen voor kinderen
jonger dan vijf jaar. Van de mensen met een vrijstelling van
de arbeidsplicht is na één jaar bijna een kwart uitge-
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5. Uitstroom en begeleiding naar werk binnen 12 maanden, naar
herkomstgroepering, instroom volwassenen (23–57,5 jaar), 20033.
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6. Uitstroom binnen 12 maanden naar opleidingsniveau, instroom
volwassenen (23–57,5 jaar), 20033.
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Staat 3
Uitstroom en begeleiding naar werk binnen 12 maanden naar fase-indeling, instroom volwassenen (23–57,5 jaar), 2003

Gemeentedomein

Totaal 1) Fase 1 Fase overig

Instroom 2003 86 710 34 280 47 450

%

Uitstroom 62 75 55
Begeleiding naar werk 14 10 16

Uitstroom na begeleiding naar werk 3 2 3
Uitstroom zonder begeleiding naar werk 60 73 52
Geen uitstroom, wel begeleiding naar werk 11 8 13
Geen uitstroom, geen begeleiding naar werk 27 17 32

1) Totaal is inclusief personen van wie de fase-indeling onbekend is.



stroomd. Personen die wel arbeidsplicht hebben, stromen
in 38 procent van de gevallen binnen een jaar uit.

2.3 Uitstroom en begeleiding naar werk van jongeren

Volgens het Sluitende Aanpakbeleid moeten jongeren die
niet op eigen gelegenheid uit de uitkering stromen, binnen
zes maanden na instroom begeleiding naar werk aangebo-
den krijgen. Bijna zes op de tien jongeren stroomt zonder
begeleiding binnen een half jaar uit. Daarnaast krijgt één
op de tien jongeren binnen zes maanden een aanbod voor
begeleiding.

Verschil in uitstroom en begeleiding tussen bijstand en NUG
Er is een groot verschil tussen jongeren met een bijstands-
uitkering en jongeren zonder uitkering die ingeschreven
staan bij het CWI. Zeven op de tien NUG’ers stromen op

eigen kracht uit, dus zonder begeleiding, tegen twee op de
tien bijstandsgerechtigden. Daar staat tegenover dat 23
procent van de jongeren met een bijstandsuitkering bege-
leiding naar werk krijgt aangeboden, voor de NUG’ers is dit
percentage slechts 7 procent.

Vrouwen staan vaker met ‘lege handen’
Jonge mannen stromen iets vaker uit dan jonge vrouwen
en krijgen ook vaker begeleiding naar werk aangeboden.
Meer vrouwen staan na zes maanden met lege handen, 36
procent is niet uitgestroomd en heeft geen begeleiding ge-
had. Bij de mannen is dit percentage 28 procent

Niet-westerse allochtonen stromen minder vaak uit
Zeven op de tien autochtonen stromen binnen zes maan-
den uit en 7 procent krijgt begeleiding naar werk. Westerse
allochtonen geven ongeveer hetzelfde beeld te zien als au-
tochtonen. Dit ligt anders voor de niet-westerse allochto-
nen, slechts vijf op de tien jongeren stromen binnen zes
maanden uit. Zij krijgen wel vaker begeleiding naar werk
aangeboden (13 procent).
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7. Uitstroom en begeleiding naar werk binnen 12 maanden, wetsdoel-
groep bijstand naar wel of geen arbeidsplicht, instroom volwassenen
(23–57,5 jaar), 2003
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Staat 4
Uitstroom en begeleiding naar werk binen 6 maanden naar wetsdoelgroep,
instroom jongeren (15–22 jaar), 2003

Gemeentedomein

Bijstand NUG

Instroom 2003 7 750 29 430

%

Uitstroom 22 70
Begeleiding naar werk 23 7

Uitstroom na begeleiding naar werk 3 2
Uitstroom zonder begeleiding naar werk 19 68
Geen uitstroom, wel begeleiding naar werk 20 5
Geen uitstroom, geen begeleiding naar werk 58 25

8. Uitstroom en begeleiding naar werk binnen 6 maanden, instroom
jongeren (15–22), 20032.
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9. Uitstroom en begeleiding naar werk binnen 6 maanden naar
geslacht, instroom jongeren (15–22 jaar), 20033.
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Hoe hoger de opleiding, hoe beter de kansen
De uitstroomkansen nemen sterk toe met het opleidingsni-
veau. Drie op de tien jongeren met basisonderwijs stromen
binnen zes maanden uit, voor jongeren met een hbo/wo di-
ploma geldt dit bij acht op de tien.

Meer begeleiding voor niet direct bemiddelbare jongeren
Jongeren die door het CWI zijn ingedeeld bij fase 1, zijn di-
rect bemiddelbaar. Dit is duidelijk te zien aan de uitstroom-
cijfers: 73 procent stroomt op eigen kracht binnen zes
maanden uit de registratie. Jongeren die ingedeeld zijn in
fase 2 en hoger hebben meer moeite om uit te stromen. Zij
krijgen twee keer zo vaak begeleiding naar werk aangebo-
den als jongeren die ingedeeld zijn bij fase 1.

3. Instroom in 2002 een jaar langer onderzocht

In dit hoofdstuk wordt de instroompopulatie van 2002 niet
één, maar twee jaar gevolgd. Hier is goed te zien in hoe-
verre mensen in het tweede jaar alsnog uitstromen of be-
geleiding krijgen als er in het eerste jaar geen succes is
geboekt. Een eerste traject binnen een jaar is geen garan-

tie voor uitstroom. Hoeveel mensen die al wel begeleiding
hebben gehad, blijven er achter in de registraties? Hoeveel
van hen krijgen er opnieuw begeleiding? En hoe vergaat
het de mensen die in het eerste jaar buiten de boot zijn ge-
vallen, wordt hen in het tweede jaar na instroom wel
begeleiding naar werk aangeboden?
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10. Uitstroom en begeleiding naar werk binnen 6 maanden naar
herkomstgroepering, instroom jongeren (15–22 jaar), 200303.
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Staat 5
Uitstroom en begeleiding naar werk binnen 6 maanden naar fase-indeling,
instroom jongeren (15–22 jaar), 2003

Gemeentedomein

Totaal 1) Fase 1 Fase overig

Instroom 2003 37 180 16 370 20 040

%

Uitstroom 60 74 49
Begeleiding naar werk 10 6 13

Uitstroom na begeleiding naar werk 2 1 2
Uitstroom zonder begeleiding naar werk 58 73 47
Geen uitstroom, wel begeleiding naar werk 8 5 11
Geen uitstroom, geen begeleiding naar werk 32 21 40

1) Totaal is inclusief personen van wie de fase-indeling onbekend is.

Staat 6
Afbakening van de onderzoekspopulatie instroom 2002

Instroom in WW, bijstand en NUG

Totaal UWV-domein Gemeentedomein

Personen die in 2002 één of meerdere keren instroomden 483 380

min: personen die meerdere keren instroomden in 2002 22 100
min: personen jonger dan 15 of ouder dan 57,5 jaar 20 650

Personen van 15–57,5 jaar die in 2002 één keer instroomden 440 630 197 890 242 740

min: arbeidsgehandicapten 26 620

Instroom 2002, doelgroep Sluitende Aanpak 216 120

min: instroom buiten de 53 MOSA-gemeenten 107 820

Onderzoekspopulatie = instroom 2002, doelgroep Sluitende
Aanpak in de MOSA-respons, personen van 15–57,5 jaar 108 310

11. Uitstroom binnen 6 maanden naar opleidingsniveau, instroom
jongeren (15–22 jaar), 200313.
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3.1 Wie is gevolgd?

De instroom van 2002 is op dezelfde manier afgebakend
als de instroom in 2003 met als enig verschil het jaar van
instroom. Het gaat om personen van 15 tot 57,5 jaar die in
2002 één keer instromen in het gemeentedomein en die
wonen in gemeenten uit de MOSA-respons. Het aantal
personen dat in 2002 instroomt in het gemeentedomein,
was ongeveer 15 procent lager dan in 2003. Ook het aan-
tal nieuwe bijstandsuitkeringen is in dezelfde periode een
stuk lager.

3.2 Uitstroom en begeleiding naar werk in het tweede jaar

Van de totale instroom van jongeren en volwassenen in
2002, stroomt tweederde binnen een jaar weer uit de regis-
traties. De rest volgen we nog een jaar langer. Van de ach-
terblijvers stroomt eenderde uit in het tweede jaar na
instroom. De kans op uitstroom neemt sterk af naarmate
iemand langer geregistreerd staat. Als mensen al uitstro-
men, doen ze dat vooral binnen korte tijd na instroom.

De instroompopulatie kan verdeeld worden in drie groe-
pen. De eerste groep bestaat uit personen die binnen een
jaar uitstromen. Zij worden hier niet langer gevolgd omdat
ze uit de registraties zijn verdwenen. De tweede groep be-
staat uit mensen die in het eerste jaar wel begeleiding heb-
ben gehad, maar nog niet zijn uitgestroomd. Dit is
ongeveer 10 procent van de instroompopulatie. De laatste
groep bestaat uit mensen die in het eerste jaar niet zijn be-
geleid of uitgestroomd. Het gaat hier om 26 procent van de
instroompopulatie. In totaal is 36 procent van de instroom
na een jaar nog niet uitgeschreven, dus achtergebleven in
de registraties.

Een achtste na twee jaar nog steeds ‘buiten de boot’
Van deze achterblijvers is in kaart gebracht hoe het hen
vergaat in het tweede jaar. Zowel van de personen met be-
geleiding in het eerste jaar, als van hen zonder begelei-
ding, wordt beschreven of zij in het tweede jaar alsnog

uitstromen, dan wel begeleiding krijgen. Wat opvalt, is dat
mensen die in het eerste jaar begeleiding hebben gehad,
in het tweede jaar vrijwel evenveel kans maken op uit-
stroom als zij die geen begeleiding hebben gehad.

Mensen die in het eerste jaar begeleiding hebben gehad,
krijgen vaker nogmaals begeleiding in het tweede jaar.
Deels wordt dit veroorzaakt door de aard van de begelei-
ding. Wanneer iemand een reeks start van scholing, sollici-
tatiecursus en gesubsidieerde arbeid, wordt iedere vorm
van begeleiding in deze reeks gezien als een nieuwe actie.
Dat betekent dat bijvoorbeeld een reïntegratietraject in het
eerste jaar en gesubsidieerd werk in het tweede jaar, in
beide jaren meetelt als begeleidingsactiviteit.

Personen die binnen een jaar niet zijn uitgestroomd, maar
ook geen begeleiding hebben gekregen, zijn ‘buiten de boot
gevallen’. Het gaat hier om ruim een kwart van alle instro-
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12. Uitstroom binnen 12 maanden en 13–24 maanden na instroom,
instroom 2002 (15–57,5)12.

64%12%

24%

Uitstroom binnen 12 maanden na instroom

Uitstroom 13-24 maanden na instroom

Geen uitstroom binnen 24 maanden na instroom

13. Uitstroom en begeleiding naar werk binnen 12 maanden na
instroom, instroom 2002 (15–57,5 jaar)03.

Geen uitstroom, geen begeleiding binnen
12 maanden na instroom

Geen uitstroom, wel begeleiding binnen
12 maanden na instroom

0

20

40

60

80

100

Uitstroom binnen 12 maanden na instroom

%

14. Uitstroom en begeleiding naar werk 13–24 maanden na instroom,
instroom 2002 (15–57,5 jaar)03.

Geen uitstroom, geen begeleiding
13–24 maanden na instroom

Geen uitstroom, wel begeleiding naar werk
13–24 maanden na instroom

0

20

40

60

80

100

Uitstroom met begeleiding 13–24 maanden na instroom

Uitstroom zonder begeleiding 13–24 maanden na instroom

%

Wel begeleiding binnen
12 maanden

Geen begeleiding binnen
12 maanden

Artikelen



mers in 2002. De helft van hen is na twee jaar nog steeds
niet begeleid of uitgestroomd.

3.3 Stromen mensen met begeleiding vaker uit?

Begeleiding heeft tot doel uitstroom uit de registraties te
bevorderen. Met het langer volgen van de doelgroep kan
de uitstroom na begeleiding beter in kaart worden ge-
bracht. In hoeverre de begeleiding ook daadwerkelijk leidt
tot de uitstroom, is niet zomaar te zeggen. Begeleiding in
het eerste jaar kan tot gevolg hebben dat de kansen op de
arbeidsmarkt van de geregistreerde zijn toegenomen, en
daarmee zijn kans op uitstroom. Maar daarnaast is het mo-
gelijk dat iemand met begeleiding in het eerste jaar juist
niet uitstroomt in het tweede jaar, omdat bijvoorbeeld zijn
scholingstraject nog niet is beëindigd.

Over het algemeen geldt dat mensen die in het eerste jaar
begeleiding hebben gekregen, in het tweede jaar minder
vaak buiten de boot vallen. Dit komt vooral doordat zij in
het tweede jaar ook meer begeleiding krijgen.

Technische gegevens

Dit artikel is gebaseerd op het cijferonderzoek Sluitende
Aanpak 2004 dat is uitgevoerd door het Centrum voor Be-
leidsstatistiek van het Centraal Bureau voor de Statistiek in
opdracht van het Ministerie van Sociale Zaken en Werkge-
legenheid. Doel van dit onderzoek is het presenteren van
gegevens over de omvang van de doelgroep van de Slui-
tende Aanpak voor het gemeentedomein, en de mate
waarin deze doelgroep uitstroomt of begeleiding naar werk
krijgt aangeboden.

Om de benodigde cijfers te kunnen berekenen is een be-
stand van geregistreerden aangemaakt, waarin gegevens
uit de WW-, ABW- en CWI-registraties zijn gecombineerd.
Aan dit bestand zijn persoonskenmerken en kenmerken
van begeleiding naar werk toegevoegd. Een groot deel van
de informatie over begeleiding naar werk is afkomstig uit
de MOSA.
Er zijn 53 gemeenten waarvoor over de periode 2000–
2004 informatie over geregistreerde ingezette instrumen-
ten beschikbaar is. De gegevens uit dit onderzoek hebben
daarom alleen betrekking op personen die op het instroom-
moment wonen in een van deze 53 gemeenten. Op basis
van de variabele woongemeente, afkomstig uit de GBA, is
de onderzoekspopulatie ingeperkt. De 53 MOSA-gemeen-
ten zijn:

Alkmaar Hilversum
Almelo Hoogeveen
Alphen aan den Rijn Kerkrade
Amersfoort Landgraaf
Amstelveen Leeuwarden
Amsterdam Lelystad
Apeldoorn Maassluis
Breda Noordoostpolder
Capelle aan den IJssel Oosterhout
Delft Ridderkerk

Delfzijl Roermond
Doetinchem Rotterdam
Dordrecht Schiedam
Eindhoven Smallingerland
Emmen Stadskanaal
Enschede Terneuzen
Gorinchem Tiel
Gouda Utrecht
‘s-Gravenhage Veenendaal
Groningen Venlo
Haarlemmermeer Vlaardingen
Heemskerk Vlissingen
Heerenveen Zaanstad
Heerlen Zoetermeer
Den Helder Zutphen
Hengelo Zwijndrecht
‘s-Hertogenbosch

Deze gedeeltelijke beschikbaarheid van informatie levert
een selectieve waarneming op. De resultaten van het cijfer-
onderzoek en bijbehorende conclusies zijn dus niet zonder
meer van toepassing op heel Nederland.

Begrippen

Arbeidsgehandicapten
Dit zijn personen die in de afgelopen vijf jaar een arbeids-
ongeschiktheidsuitkering (WAO, WAZ, WAJONG) hebben
ontvangen en personen met een afgewezen claim in de af-
gelopen vijf jaar na een aanvraag voor een arbeidsonge-
schiktheidsuitkering. Personen met een arbeidshandicap
worden niet bediend via de Sluitende Aanpak maar via de
Wet REA.

Begeleiding naar werk
Begeleiding naar werk kan bestaan uit een reïntegratietra-
ject, gesubsidieerd werk of loonkostensubsidie. Alle soor-
ten begeleiding hebben als doel het voorkomen dat
personen langdurig werkloos worden of in een sociaal iso-
lement terecht komen. Bij reïntegratietrajecten gaat het bij-
voorbeeld om het aanbieden van een cursus of opleiding,
het geven van beroepskeuzeadvies, maar ook vergoeding
van kinderopvang of doorverwijzing naar hulpverlening be-
hoort tot de mogelijkheden.

Doelgroep
De doelgroep Sluitende Aanpak bestaat uit alle personen met
een WW-uitkering of een bijstandsuitkering (periodieke alge-
mene bijstand of IOAW/IOAZ) en personen die ingeschreven
staan bij het CWI als niet-werkende werkzoekende, inclusief
degenen met een ontheffing van de arbeidsplicht, maar ex-
clusief personen met een arbeidshandicap.
De doelgroep wordt ingedeeld in jongeren (15–22 jaar),
volwassenen (23–57,5 jaar) en ouderen (57,5–64 jaar). In
dit artikel zijn alleen resultaten opgenomen over jongeren
en volwassenen.

Gemeentedomein en UWV-domein
Bijstandgerechtigden en NUG’ers behoren tot het gemeen-
tedomein. Personen met een WW-uitkering behoren tot het
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UWV-domein. Personen die achtereenvolgens in de ver-
schillende registraties voorkomen, worden middels een
schema toebedeeld aan een van bovengenoemde wets-
doelgroepen.

Instroom
Dit zijn personen die recht krijgen op een WW-uitkering,
personen die opgenomen worden in de registratie van bij-
standsuitkeringen en personen zonder deze uitkeringen
die zich inschrijven bij het CWI als niet-werkende werkzoe-
kende (NUG). Een onderbreking van de registratieperiode
met een maand of meer leidt tot herhaalde instroom.

MOSA
Monitor Scholing en Activering. De MOSA bevat reïntegratie-
instrumenten die zijn aangeboden door de gemeenten.
Slechts voor 53 gemeenten (de MOSA-respons) is infor-
matie beschikbaar over de gehele periode 2002–2004.

Registratieperiode
Aaneensluitende (of samenlopende) perioden waarin een
persoon recht heeft op een WW-uitkering, opgenomen is in
de registratie van de bijstand, of als niet-werkende werk-
zoekende staat ingeschreven bij het CWI worden als één
registratieperiode beschouwd.
Wanneer tussen twee registratieperiodes van een persoon
een onderbreking van maximaal een maand ligt, worden
deze periodes gezien als één registratieperiode. Als deze

onderbreking meer dan een maand bedraagt, heeft de per-
soon meerdere registratieperioden.

Uitstroom
Elke onderbreking van de registratieperiode van minimaal
een maand wordt gezien als uitstroom. Personen die kort
na uitstroom weer instromen, worden in dit onderzoek niet
apart zichtbaar gemaakt. Wel zijn personen die meer dan
één keer instromen buiten beschouwing gelaten.

Wetsdoelgroepen
In deze tabellen over het gemeentedomein wordt onder-
scheid gemaakt naar de wetsdoelgroepen bijstand en
NUG. De wetsdoelgroep WW behoort tot het UWV-domein
en wordt hier buiten beschouwing gelaten. Alle personen
die van registratie veranderen binnen hun registratieperio-
de, zijn toegedeeld aan één van de wetsdoelgroepen.
Deze toedeling is mede afhankelijk van de termijn waarbin-
nen uitstroom en begeleiding plaats moet vinden.

Literatuur

Rienstra, M., H. Goedhuys, H. van den Berg en H. Kroeze,
2005, Een nieuwe start of niet? Cijferonderzoek Sluitende
Aanpak 2004. Rapport van het Centrum voor Beleidsstatis-
tiek 05003. CBS, Voorburg/Heerlen.

Sociaal-economische trends, 1e kwartaal 2006 53

Artikelen



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFd5a5c0c1b41c0020c778c1c40020d488c9c8c7440020c5bbae300020c704d5740020ace0d574c0c1b3c4c7580020c774bbf8c9c0b97c0020c0acc6a9d558c5ec00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c5c065305542b66f49ad8768456fe50cf52068fa87387ff0c4ee563d09ad8625353708d2891cf30028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef65305542b8f039ad876845f7150cf89e367905ea6ff0c4fbf65bc63d066075217537054c18cea3002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.000 842.000]
>> setpagedevice


