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Geachte heer, mevrouw, 

 

Namens Coöperatie Mobilisation for the Environment U.A. en Stichting Mobilisation for the 

Environment (hierna: “cliënten”), dien ik op grond van de Wet open overheid (hierna: “Woo”) via 

dit schrijven een informatieverzoek in met betrekking tot onder andere de adresgegevens van 

veehouderijen, waarbij wordt verwezen naar de ‘Top 100 lijst NH3’ (bijlage 2), een bijlage 

behorende bij een brief van het RIVM aan de minister voor Natuur en Stikstof van 15 april 2022.1 

Deze brief is als bijlage 1 bij dit Woo-verzoek gevoegd.2 

 

Achtergrondinformatie 

Op 22 februari 2022 heeft het lid Bromet (GroenLinks) een zevental Kamervragen gesteld aan de 

toenmalig minister voor Natuur en Stikstof, mevrouw Christianne van der Wal.3 

 

Middels vragen nr. 1 en nr. 2 heeft Bromet de minister – kort gezegd – verzocht om een lijst te 

doen toekomen van de top 100 stikstofbronnen. Om de Tweede Kamer hierover te informeren heeft 

het RIVM op basis van de Emissieregistratie en informatie afkomstig van (onder meer) het Centraal 

Bureau voor de Statistiek, het Planbureau voor de Leefomgeving en Wageningen University een 

tweetal overzichten opgesteld betreffende de uitstoot van stikstofoxiden en ammoniak. 

 

Kort nadat de overzichten op 5 april 2022 met de Kamer waren gedeeld, kwam aan het licht dat 

het RIVM een fout had gemaakt bij het opstellen van de bijlage inzake de ammoniakbronnen. Het 

RIVM heeft dit gecorrigeerd, waarna het juiste overzicht alsnog op 19 april 2022 met de Kamer is 

gedeeld.4 Op de lijst betreffende ammoniak is melding gemaakt van 90 veehouderijen, zonder dat 

duidelijk wordt – met uitzondering van de gemeente – waar deze bedrijven zich bevinden. 

 

Het verzoek 

Cliënten verzoeken om openbaarmaking van alle (onderliggende) documenten waaruit blijkt op 
welke specifieke 90 veehouderijen de in de hierboven aangehaalde brief en bijlage(n) genoemde 

uitstootgegevens (ammoniak) betrekking hebben. Uit de openbaar te maken stukken dient tevens 
te blijken waar deze bedrijven zich bevinden en wat de (totale) ammoniakemissie per veehouderij 
in 2019 betrof. 

 
1 https://open.overheid.nl/documenten/ronl-e5369f12caa41bf1cd86cf0c808adc4bf5ab9fe1/pdf 
2 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/brieven/2022/04/15/aanbiedingsbrief-top-100-lijsten-stikstofoxiden-en-ammoniak 
3 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kv-tk-2022Z03334.html 
4 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2022/04/19/correctie-op-kamervragen-over-de-top100-

stikstofbronnen-en-verzoek-over-correspondentie-daaromtrent 
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Opmerkingen over milieu-informatie en emissiegegevens 

Aangezien dit Woo-verzoek (deels) betrekking heeft op milieu-informatie en emissiegegevens, 
verzoeken cliënten u rekening te houden met het Verdrag van Aarhus en de daaruit voortgevloeide 
jurisprudentie. 
 
Met de ondertekening van het Verdrag van Aarhus heeft Nederland zich gecommitteerd aan ruime 
publieke toegankelijkheid van milieu-informatie en informatie over emissies in het milieu. De 
verplichtingen van dit verdrag zijn vertaald in Richtlijn 2003/4/EG. Op basis van deze richtlijn heeft 

u, afhankelijk van het type informatie, beperkte of geen mogelijkheden om openbaarmaking te 
weigeren. Daarnaast geldt een verzwaard motiveringsvereiste voor een eventuele gedeeltelijke 
weigering. 
 
De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (hierna: “de Afdeling”) heeft verschillende 
uitspraken gedaan over milieu-informatie en emissiegegevens, waaronder de richtinggevende 

uitspraken van 16 augustus 2017 en 27 januari 2021.5 Daarbij is onder meer verwezen naar de 
uitspraak van het Hof van Justitie van de Europese Unie van 23 november 2016.6 
 

Opmerkingen over geheimhouding 

Indien documenten in uw optiek persoonlijke beleidsopvattingen bevatten, verzoeken cliënten u 

deze informatie te verstrekken in niet tot personen herleidbare vorm, zoals bedoeld in artikel 5.2, 

tweede lid, van de Woo. 

 

Als besloten wordt om een document – na een grondige belangenafweging – geheel niet te 

overleggen, ontvangen cliënten graag in ieder geval opgave van: 

 

• de aard van het document (bijvoorbeeld e-mail, telefoonnotitie, etc.); 

• de datum van het document; 

• de verzender en ontvanger van het document (zo nodig aangeduid met alleen een 

functietitel); 

• de globale inhoud van het document; 

• de reden waarom het document niet kan worden overlegd. 

 

Opmerkingen over besluitvorming 

Van de bij u aangetroffen documenten ontvangen cliënten graag in elk geval een inventarislijst. In 

lijn met de primaire beslis- en verstrekkingspraktijk, alsmede op basis van artikel 3:2 van de 

Algemene wet bestuursrecht, dient de inventarislijst onderdeel te zijn van de primaire beslissing op 

dit Woo-verzoek. De inventarislijst omvat alle documenten die onder de reikwijdte van dit Woo-

verzoek vallen. Daarbij wordt per document aangeduid: openbaar / deels geweigerd / geheel 

geweigerd. Bij weigeringen dient u tevens de grondslag, motivering en de afweging ten opzichte 

van het algemeen belang van openbaarheid van publieke informatie voor de democratische 

samenleving op te nemen. 

 

Indien u bij de behandeling van het Woo-verzoek gebruikmaakt van het lakprogramma ZyLAB ONE, 

verzoeken cliënten u om op de inventarislijst de kolom ‘Email Thread ID’ op te nemen. U kunt deze 

kolom in ZyLAB aanvinken via de ‘Documentenlijst’ en vervolgens instellen onder ‘Instellingen → 

Kolommen’. 

 

Conform artikel 2.4, zesde lid, van de Woo en jurisprudentie van de Afdeling ontvangen cliënten 

graag een uitgebreide toelichting over de methoden die zijn gebruikt bij de zoekslag naar 

documenten.7 Hierbij dient u bij de beslissing op dit Woo-verzoek inzichtelijk te maken: 

 

 

 

 

 
5 Zie ABRvS 16 augustus 2017, ECLI:NL:RVS:2017:2211 en ABRvS 27 januari 2021, ECLI:NL:RVS:2021:153. 
6 Zie HvJ EU 23 november 2016, C-442/14, ECLI:EU:C:2016:890 (Bayer CropScience en Bijenstichting/CTGB). 
7 Zie ABRvS 31 januari 2024, ECLI:NL:RVS:2024:367, r.o. 5.1. 






