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Besluit op Woo-verzoek

Zie elektronische handtekening

Bij e-mail van 1 juli 2025 heeft u het CBS verzocht om informatie over informatie over zelfstandigen, te weten:

1. Geanonimiseerde, geaggregeerde gegevens (per jaar van 2015 tot en met heden) over zelfstandigen

(inclusief zzp’ers) in Nederland, uitgesplitst naar:

Leeftijdscategorieén

Geslacht

Opleidingsniveau (indien beschikbaar)
Provincie/gemeente

SBI-codes (economische sector)
Inkomensniveaus (fiscaal en bruto)

2. Statistieken over startende en stoppende zelfstandigen in dezelfde periode, eveneens uitgesplitst

naar bovengenoemde categorieén.

3. Beschikbare trendanalyses over schuldenlast, vermogenspositie en pensioensituatie van

zelfstandigen.

Procedure

De ontvangst van uw verzoek is schriftelijk bevestigd per e-mail van 3 juli 2025 met het kenmerk BSB-Woo-13-

31

Beslissing

Uw verzoek valt niet onder de reikwijdte van de Wet open overheid (Woo0). De reden daarvoor is als volgt.



Allereerst behandel ik hieronder uw verzoek tot informatie onder punt 1, zijnde geanonimiseerde en
geaggregeerde gegevens over zelfstandigen.

Bijzondere openbaarmakingsregeling van toepassing
In artikel 1.1 van de Wet open overheid (hierna: Woo) is het recht op toegang tot publieke informatie
neergelegd. Daarin is bepaald dat dat recht alleen door de Woo zelf kan worden beperkt.

Op grond van artikel 4.1 van de Woo kan eenieder een verzoek om publieke informatie richten tot een
bestuursorgaan.

In artikel 8.8 van de Woo is een in artikel 1.1 genoemde beperking opgenomen. Volgens dit artikel is artikel 4.1
namelijk niet van toepassing op informatie waarvoor een bepaling geldt die is opgenomen in de bijlage bij de
Woo. In de bijlage worden de artikelen 37 en 39 tot en met 42a van de Wet op het Centraal bureau voor de
statistiek (hierna: Wet CBS). Daarmee heeft de wetgever dus op voorhand inzichtelijk gemaakt welke
regelingen voorgaan op de Woo.

De in de bijlage bij artikel 8.8 Woo genoemde regelingen betreffen zogenoemde bijzondere
openbaarmakingsregelingen. Dat zijn regelingen waarin de toegang tot bepaalde informatie reeds uitputtend
is geregeld. Voor toepassing van de algemene openbaarmakingsregeling van de Woo bestaat dan geen ruimte,
omdat dat afbreuk zou doen aan de goede werking van de bijzondere openbaarmakingsregeling.

Wet CBS

In de artikelen 37 en 39 tot en met 42a van de Wet CBS is toegang tot gegevens die het CBS ontvangt in het
kader van de uitoefening van zijn taken, uitputtend geregeld. Deze regeling wordt hierna toegelicht. Artikel 37
van de Wet CBS bevat een geheimhoudingsbepaling voor alle gegevens die het CBS ontvangt in het kader van
de uitoefening van zijn taken.

Het eerste lid bepaalt dat het CBS de gegevens die het ontvangt in het kader van de uitoefening van de taken
ter uitvoering van de Wet CBS, uitsluitend mag gebruiken voor statistische doeleinden.

Ingevolge artikel 37, tweede lid, van de Wet CBS worden de betreffende gegevens niet verstrekt aan anderen
dan degenen die belast zijn met de uitvoering van de taak van het CBS.

In het derde lid is bepaald dat de in het eerste lid bedoelde gegevens slechts zodanig openbaar worden
gemaakt dat daaraan geen herkenbare gegevens over een persoon, huishouden, onderneming of instelling
kunnen worden ontleend. Alleen bij gegevens met betrekking tot een onderneming of instelling kan dat anders
zijn, te weten in die gevallen dat er een gegronde reden is om aan te nemen dat bij de betrokken onderneming
of instelling geen bedenkingen bestaan tegen de openbaarmaking.

Achtergrond van deze bepaling is dat het CBS zijn taak kan uitoefenen als aan verschaffers van de daarvoor
benodigde gegevens kan worden gegarandeerd dat deze informatie uitsluitend voor de statistiek wordt
gebruikt en niet voor andere doeleinden.



De betreffende data heeft het CBS verkregen in het kader van de uitoefening van een in de Wet CBS aan hem
opgedragen taak. Meer specifiek gaat het daarbij om de in artikel 3 van de Wet CBS neergelegde taak om van
overheidswege statistisch onderzoek te verrichten ten behoeve van praktijk, beleid en wetenschap. Daarmee
vallen deze gegevens onder de bijzondere openbaarmakingsregeling van artikel 37 van de Wet CBS en verder.
Dat betekent dat op de gevraagde gegevens een bijzondere openbaarmakingsregeling van toepassing is, als
bedoeld in (de bijlage bij) artikel 8.8 van de Woo. De gevraagde informatie kan daarmee niet op grond van
artikel 4.1 van de Woo worden opgevraagd en openbaar worden gemaakt.

Hieronder behandel ik uw verzoek tot informatie onder punt 2 en 3, zijnde statistieken en trendanalyses over
zelfstandigen.

Openbare documenten
De Woo is niet van toepassing op documenten die reeds openbaar zijn. Het CBS heeft de door u gevraagde
informatie onder punt 2 en 3 reeds op zijn website openbaar gemaakt.

Met behulp van de EBB worden cijfers gepubliceerd over het aantallen zelfstandigen (waaronder zzp’ers) in
Nederland van 15 tot 75 jaar naar geslacht, leeftijd en onderwijsniveau. Deze zijn er voor de jaren 2013 tot en
met 2024: https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/85278NED/table?d|=C3894

Met behulp van de inkomensstatistiek worden cijfers gepubliceerd over het aantallen zelfstandigen
(waaronder zzp’ers) in Nederland naar economische sector. Ook bevat deze tabel informatie over het inkomen
en vermogen van deze zelfstandigen. Deze cijfers zijn er vanaf 2007 tot en met 2023:
https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/84467NED/table?dI=C3895

Daarnaast worden aan de hand van de inkomensstatistiek regionale cijfers gepubliceerd over het aantallen
zelfstandigen (waaronder zzp’ers) in Nederland. Deze zijn er per provincie, en andere regionale indelingen
zoals cijfers voor alle gemeenten in Nederland:
https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/86043NED/table?dI=C38A5

Er worden cijfers gepubliceerd over de samenstelling van het inkomen van Nederlanders, waaronder
zelfstandigen: https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/84494NED/table?d|=C38CB

Er worden cijfers gepubliceerd over de vermogensbestanddelen van Nederlandse huishoudens, waaronder
zelfstandigen: https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/83834NED/table?d|=C38CD

Op basis van inkomensstatistiek worden cijfers gepubliceerd over zelfstandigen die starten en stoppen. Deze
cijfers kunnen worden toegespitst op geslacht, leeftijd en sector. Deze cijfers zijn te vinden in twee tabellen:
https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/85152NED/table?d|=C38AA
https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/85152NED/table?d|=C38AA




Uw verzoek wijs ik daarom geheel af.
Uw Woo-verzoek en dit besluit worden voor een ieder toegankelijk gemaakt, en geplaatst op www.cbs.nl.

Vragen
Als u vragen heeft over de afhandeling van uw verzoek, dan kunt u contact opnemen met bsb-

juridisch@cbs.nl.

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groet,

de directeur-generaal van de statistiek,
namens deze,

mr. K.J. Graver
Directeur Strategie en Bestuursadvisering

Tegen dit besluit kan degene wiens belang rechtstreeks daarbij is betrokken binnen 6 weken na de dag van
verzending van deze brief bezwaar maken. Het bezwaarschrift moet door de indiener zijn ondertekend en
bevat tenminste zijn naam en adres, de dagtekening, een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar
is gericht en de gronden waarop het bezwaar rust. Dit bezwaarschrift moet worden gericht aan: CBS, t.a.v.
CSB-Juridisch, Postbus 24500, 2490 HA Den Haag.





