
Memo Governancestructuur CBS GMSD monitoraanlevering via GGk 
09-03-2017 
Indra Henneman 
Programma i-Sociaal Domein, project Keteninformatievoorziening 
 
Aan: VNG, Inlichtingenbureau, CBS, ISD-ketenregie 
 
Het doel van het project pilot CBS binnen het programma i-Sociaal Domein is het 
realiseren van voorzieningen binnen het GGk die nodig zijn voor de 
gegevensuitwisseling tussen gemeenten en CBS. Allereerst is dit bedoeld voor de 
gegevensaanlevering voor de Gemeentelijke Monitor Sociaal Domein (GMSD). Bij 
deze gegevensaanlevering is sprake van levering van gegevens aan het CBS en 
ontvangen van zowel technische validiteit als plausibiliteitsrapporten door 
gemeenten. Indien aan de orde, vult een gemeente het webformulier voor het 
intrekken van de gegevensaanlevering in, indien de gemeente niet wenst over te 
gaan tot verdere verwerking door CBS en publicatie in waarstaatjegemeente.nl 
 
De gerealiseerde voorzieningen zullen in eerste instantie gebruikt worden door 
een beperkte groep gemeenten en leveranciers van gemeentelijke software. Deze 
beperkte groep gemeenten zal de voorzieningen productioneel in gebruik nemen 
voor de aanlevering van de gegevens aan de GMSD over het eerste halfjaar van 
2017. Het streven is om vanaf de aanlevering over het tweede halfjaar van 2017 
de gerealiseerde voorzieningen voor de GMSD beschikbaar te stellen aan alle 
gemeenten.  
Opmerking Leanne Houben april 20, 2017: Mits uit de testresultaten is gebleken dat gemeenten 
met verschillende leveranciers probleemloos gegevens via het GGK kanaal naar het CBS kunnen versturen 

 
De functionaliteit op het GGk dat dit mogelijk maakt is ontworpen en 
gefinancierd door het programma i-Sociaal Domein in afstemming met het CBS, 
gemeenten, VNG/ KING en het Inlichtingenbureau. Ten opzichte van de 
oorspronkelijke architectuur en door IB beschreven functioneel ontwerp zijn 
eind 2016 aanpassingen gedefinieerd. Deze aanpassingen zijn het gevolg van 
verandering in de aanlevering (splitsing van een deel van de aanlevering in 2 
nieuwe berichten) en van opt out, naar opt in systematiek. Het IB heeft in 
samenspraak met CBS, KING GMSD en het programma i-SD hiervoor een 
functioneel ontwerp gemaakt. De aanpassingen zijn begin 2017 gerealiseerd. In 
april en mei  2017 wordent de integrale ketentest uitgevoerd en is daarmee het 
moment om de echte productiegang te bepalen. De rol van het programma 
eindigt middels deze overdrachtsnotitie.na afronding van een succesvolle 
ketentest, akkoord van alle betrokken partijen en oplevering van de 
bijbehorende overdrachtsdocumenten.   
 
Besturing GGk functionaliteit voor aanlevering CBS 
Het programma is niet het orgaan wat sturing zal blijven geven aan de 
ontwikkeling en het beheer van het GGk op dit punt. Voor het vervolg moet dus 
duidelijk zijn hoe de besturing dan wel vorm krijgt. We onderscheiden daarvoor 
twee rollen die door het programma i-SD werden ingevuld in de totstandkoming 
van de functionaliteit die beide moeten zijn ingevuld in het vervolg: 
 



1. Opdrachtgeversrol - de rol die de dienstverlening van het GGk voor het 
CBS en de GMSD bewaakt, evenals (inhoudelijke) wijzigingen goedkeurt. 
Het CBS is, net als de SVB en het CAK geen ketenpartner in de 
infrastructuur (zoals IB, RINIS en Vecozo dat zijn), maar afnemer van 
dienstverlening van het GGk (zoals gemeenten dat zijn). Dat betekent dat 
deze partijen een andere rol hebben in de bestaande governancestructuur 
voor de keten. De wensen van deze partijen zullen leiden tot 
wijzigingsverzoeken ter bespreking in de governancestructuur.  

 
Het opdrachtgeverschap voor het beheer op het GGk komt vanuit de VNG. De 
VNG levert dus ook de sturing op beheer, onderhoud en doorontwikkeling van de 
functionaliteit op het GGk voor de aanlevering van gegevens richting het CBS 
(met bijbehorende financiering). De gegevensaanlevering aan het CBS, en de 
afspraken daarover tussen IB en CBS, is daarmee onderdeel van de 
overeenkomst tussen VNG en het GGk. ISD-regie zorgt in opdracht van de VNG 
voor de regie op beheer- en onderhoudcontracten GGk waarbinnen de afspraken 
met het CBS worden gemaakt door IB. Dat betekent dat het Inlichtingenbureau 
met CBS een DAP aangaat.  
De gegevensuitwisseling tussen gemeente en het CBS vindt plaats onder CBS 
wetgeving. Het GGk opereert in de keten als bewerker van gemeenten, de 
verantwoordelijke. 

 
2. Gemeentelijke-gebruikersrol - de rol die het gemeentelijk perspectief in 

het beheer en de doorontwikkeling van deze uitwisseling 
vertegenwoordigt, het functioneel opdrachtgeverschap. De 
gegevensuitwisseling (dienstverlening) via het GGk kent immers twee 
afnemende partijen, naast het CBS ook de gemeenten. Hiervoor moet ook 
vertegenwoordiging zijn ingevuld. Vanuit dit perspectief worden 
wijzigingen ingebracht, dan wel voorgestelde wijzigingen (bijvoorbeeld 
door het IB nav eisen/ wensen CBS) op hun impact beoordeeld.  

 
Deze rol wordt ingevuld door de productmanager i-Sociaal Domein bij KING. De 
productmanager is degene die binnen die keten in overleg met de partijen de 
impact van voorstellen kan bepalen in de staande governancestructuur (op dit 
moment het CCB). De productmanager i-Sociaal Domein onderhoudt contact met 
de verantwoordelijken voor de GMSD binnen KING die in afstemming met CBS de 
inhoudelijke/ functionele wijzigingen op de aanleverfunctionaliteit bij het GGk 
uitwerken. Mits dit binnen de financiële kaders van opdracht(gever) VNG past.   

 
Openstaande activiteiten 
In 2017 zullen nog een aantal activiteiten moeten worden uitgevoerd voordat 
kan worden overgegaan tot brede beschikbaarstelling van de functionaliteit op 
het GGk voor gemeenten. Hieronder zijn deze weergegeven inclusief de 
bijbehorende verantwoordelijkheden: 

 Het programma draagt de projectdocumentatie over aan het IB en 
productmanager i-SD bij KING. 

 RINIS moet de nieuwe versie van de StUF envelop implementeren voor de 
uitwisseling tussen IB-RINIS-CBS. Dit is opgenomen in de releaseplanning 
van ISD-regie. 



 Nagaan of de verschillende gemeenten, onafhankelijk van hun 
softwareleverancier, de bestanden op de juiste wijze gereed kunnen 
zetten 

 Onder verantwoordelijkheid van IB vindt met een één gemeente een 
ketentest plaats in april 2017 voor de aanlevering van gegevens aan het 
CBS via GGk. Dit kan tevens beschouwt worden als de definitieve ‘pilot’. 
Mits uit voorgaand punt blijkt dat de verschillende gemeenten, 
onafhankelijk van hun softwareleverancier in staat zijn om de bestanden 
op de juiste wijze gereed te zetten. Indien dat niet het geval is gebleken 
dan worden eerst voorzieningen getroffen om dit te realiseren.  

 Productmanager i-SD bij KING definieert de acceptatiecriteria voor de 
oplevering en keurt de oplevering, in afstemming met VNG, KING GMSD 
en CBS, goed.  
Opmerking Leanne Houben, april 20, 2017: Deze moeten nog specifiek worden 
toegevoegd in het document ketentest scripts. Nu staat in dit document alleen verwacht resultaat. 

 KING GMSD bepaalt in afstemming met VNG en CBS de uitrolstrategie 
voor de nieuwe functionaliteit via het GGk. Er is een eerder voorstel 
gedaan voor gefaseerde uitrol.  

 IB controleert of de huidige bewerkersovereenkomst met gemeenten in 
combinatie met het zetten van een ‘vinkje’ in het portaal voldoende 
waarborg is voor de rol die IB inneemt richting gemeenten voor ook dit 
berichtenverkeer.  

 
Daarnaast zijn er opvolgende activiteiten te definiëren die min of meer ook een 
structureel karakter kennen: 

 VNG moet met CBS bepalen welke gegevensaanleveringen door 
gemeenten aan het CBS eventueel volgen voor aanlevering via GGk. En 
wat hiervoor geregeld moet worden. 

 KING GMSD bepaalt de inhoudelijke doorontwikkeling van de monitor en 
welke consequenties dit heeft voor het aanleverprotocol. In afstemming 
met KING productmanager i-SD wordt bepaald welke impact dit 
eventueel heeft voor het GGk.  

 KING productmanager i-SD bepaalt, in samenspraak met KING GMSD en 
IB, en met goedkeuring van VNG en CBS, eventuele doorontwikkeling van 
de huidige functionaliteit op het GGk voor de aanlevering GMSD.  

 
Gevraagd besluit 
Van de betrokken partijen wordt gevraagd om beschreven 
verantwoordelijkheidsverdeling en beschreven activiteiten met bijbehorende 
verantwoordelijken te onderschrijven. Met dit document stemmen de betrokken 
partijen in met de hier beschreven overdracht van huidige 
verantwoordelijkheden van het programma in de pilotfase naar deze definitieve 
situatie vanaf heden. 


