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1. SAMENVATTING

De Nederlandse woningvoorraad bestaat uit meer dan 7 miljoen woningen. Die voorraad is
opgebouwd uit diverse typen zoals rijwoningen, galerijflats, portiekwoningen en vrijstaande
woningen.

De onderzoeksvraag was in welke mate deze woningen geschikt zijn of met beperkte middelen
geschikt te maken zijn voor mensen met mobiliteitsbeperkingen die nog wel de regie over hun leven
kunnen voeren. Deze groep is ca. 900.000 groot en heeft (te) grote moeite met traplopen. De groep
maakt ca. 5,4% van de totale Nederlandse bevolking uit. Het aantal mensen dat voor eerst met
mobiliteitsbeperkingen te maken kregen, bedroeg in 2015 meer dan 35.000. Deze jaarlijkse instroom
zal bovendien toenemen tot ca. 65.000 in 2040.

De Nederlandse woningvoorraad bestaat grotendeels uit rijwoningen met binnentrappen. Daarnaast
zijn er veel portiekwoningen die alleen via een ontsluitingstrap toegankelijk zijn. Trappen zijn een
vrijwel onneembaar obstakel voor mensen met mobiliteitsbeperkingen. Trapliften en liften zijn het
belangrijkste werktuig om toch hoogteverschillen te overbruggen.

Om dit uitgangspunt heeft TNO een woningclassificatiesysteem opgezet. Dit classificatiesysteem
scheidt enerzijds woningen die niet geschikt en/of aanpasbaar zijn voor mensen met
mobiliteitsbeperkingen en anderzijds woningen die wel geschikt zijn of tegen aanvaardbare kosten
geschikt te maken zijn (aanpasbaar).

Het classificatiesysteem geeft bovendien inzicht in de concentratie op buurtniveau van enerzijds
niet-aanpasbare en anderzijds aanpasbare woningen. Bij hoge concentraties van niet-aanpasbare
woningen is de kans groter dat mensen met een mobiliteitsbeperking ontoegankelijk wonen, terwijl
de kans op toegankelijk wonen kleiner is. In dergelijke buurten kunnen woningcorporaties ook vaak
niet soelaas bieden, omdat ook zij daar vaak weinig geschikte woningen in bezit hebben.

Zowel de kaart als de schema’s tonen hoe vraag en aanbod naar woningen voor mensen met
mobiliteitsbeperkingen zich verhouden. De uitkomsten die in de schema’s zijn weergegeven, worden
berekend met openbare data en gemiddelden, waardoor flinke afwijkingen mogelijk zijn. Echter de
voorlopige, globale uitkomsten zijn zo interessant dat TNO u die niet wil onthouden.

TNO gaat verder met haar onderzoek en wil in het bijzonder het buurtvoorzieningenniveau als extra
parameter opnemen.

Indien u een uitgebreide mondelinge toelichting van TNO wenst over de bovengenoemde materie
op het gebied van demografie/ epidemiologie, (zorg)vastgoed, (zorg)regelgeving en financiering kunt
u bellen naar TNO icb (innovatie centrum vastgoed en bouw).

TNO icb 088 866 3032



2. WONINGVOORRAAD, WONINGAANPASSINGEN EN ‘LANGER ZELFSTANDIG WONEN’

2.1 Langer zelfstandig wonen

Het ministerie van VWS heeft door TNO onderzoek laten verrichten naar de toegankelijkheid van de
woningvoorraad voor mensen met verminderde zelfredzaamheid. In de praktijk zijn dat vooral
ouderen.

Hedendaagse ouderen willen steeds vaker langer zelfstandig thuis blijven wonen en ook het
overheidsbeleid richt zich daar op. Deze ingezette trend stelt nieuwe eisen aan de woningvoorraad.
Dit onderzoek richt zich daar op. Het onderzoek verschaft inzicht in de Nederlandse woningvoorraad
in relatie tot de toegankelijkheid van woningen voor ouderen met verminderde zelfredzaamheid.

In de praktijk bleek al dat veel woningen met woningaanpassingen (vooral door het plaatsen van een
traplift) geschikt te maken zijn voor zelfstandig wonen met verminderde zelfredzaamheid.

Het is goed om te weten of die aanpassingen zonder (kostbare) bouwkundige ingrepen te realiseren
zijn. En of de buurt waarin men woont wel geschikt is als de zelfredzaamheid vermindert. Daarbij
moet opgemerkt worden dat bij veel ouderen de zelfredzaamheid niet zodanig zal verminderen dat
woningaanpassingen ook daadwerkelijk nodig zijn.

Belangrijke indicatoren bij de vaststelling van verminderde zelfredzaamheid zijn persoonlijke
verzorging en praktische zaken als boodschappen doen en het huis schoon en op orde houden.
Indien de zelfredzaamheid bij ouderen vermindert en permanent toezicht niet nodig is, kan de
gemeente (via de Wmo) al dan niet samen met de zorgverzekeraar (via de wijkverpleging) hulp
bieden. Die hulp wordt dus nu thuis gegeven.

Met name gemeenten en woningcorporaties willen op geaggregeerd niveau inzicht hebben in
demografie, in woningaanpassingen voor zelfredzaamheid en in de buurten die zelfredzaamheid van
ouderen verhogen.

TNO heeft een site ontwikkeld met overzichten van de buurten en de mogelijkheden voor
woningaanpassingen om zelfredzaamheid van bewoners te vergroten. Rotterdam, Zaanstad en Den
Haag kennen ondertussen de gehanteerde methodiek en de buurtoverzichten.

2.2 Woningtype en woningtoegankelijkheid

TNO heeft alle woningen van de Nederlandse woningvoorraad op toegankelijkheid voor mensen met
mobiliteitsbeperkingen geclassificeerd. Daarbij kwam TNO tot een indeling in 3 hoofdgroepen voor
de toegankelijkheid voor mensen met mobiliteitsbeperkingen. Deze hoofdgroepen zijn:

e woningen die niet geschikt zijn voor en niet aangepast kunnen worden aan de behoeften van
mensen met mobiliteitsbeperkingen (hierna ‘niet-aanpasbare woningen’ genoemd);

e woningen die geschikt zijn voor of aangepast kunnen worden aan de behoeften van mensen met
mobiliteitsbeperkingen (hierna ‘aanpasbare woningen’ genoemd);

e specifiek aangepaste woningen zoals ADL-woningen (ADL-assistentie in de buurt) en beschermd
wonen (intensieve 24-uurs zorgverlening mogelijk). Deze woningen zijn veelal ook geschikt voor
mensen met andere beperkingen.



Voorbeelden van niet-aanpasbare woningen zijn bovenwoningen van portiekappartementen. Bij

deze woningen is de toegankelijkheid voor mensen met mobiliteitsbeperkingen niet tegen

aanvaardbare kosten in te bouwen.

Voorbeelden van aanpasbare woningen zijn woningen op de begane grond, woningen die met liften

bereikbaar zijn en rijwoningen waar trapliften in gemonteerd kunnen worden.

Begane grond woningen en woningen die met liften bereikbaar zijn, krijgen 3 sterren. Rijwoningen

waar trapliften in gemonteerd kunnen worden, krijgen 2 sterren. Bij deze woningen is de

toegankelijkheid voor mensen met mobiliteitsbeperkingen tegen aanvaardbare kosten in te bouwen.

TNO hanteert een arbitraire grens voor aanvaardbare kosten van EUR 10.000. Het gaat dan vooral

om kosten die niet-bouwkundig van aard zijn zoals:

e Hoogteverschil stoep — voordeur verlagen:

of hellingplaat plaatsen ca. EUR 300
of hellingbaan in stoep ca. EUR 500
e  Woning drempelvrij maken: ca. EUR 600
o Traplift:
of recht ca. EUR 2.500 - ca. EUR 5.000
of met 1 bocht ca. EUR 6.000 - ca. EUR 8.000
of met 2 bochten ca. EUR 6.800 - ca. EUR 8.500

Ca. 80% van de trappen heeft één bocht. Bovengenoemde trapliftkosten zijn
exclusief de eventuele restwaarde.

Gebruikte trapliften kosten ca. 50% van nieuw.

- Bij modulaire trapliften zijn zowel liftboom als liftstoel herbruikbaar. Bij 80% van
de rijwoningen zijn modulaire trapliften plaatsbaar.

- Bij maattrapliften is alleen de liftstoel herbruikbaar. De liftstoel maakt 60% van de
kosten uit. In 95 % van de gevallen zijn maatliften plaatsbaar.

Bron: Indicatie richtprijzen volgens 2 leveranciers/trapliftfabrikanten. Deze prijzen
zijn geen normtrends.

e Sanitair aanpassen: ca. EUR 5.000

o Hoog laag keuken plaatsen: ca. EUR 5.000

Aanpassingen aan sanitair en keuken zijn afhankelijk (van de staat) van de woning en de

mobiliteitsbeperking.



‘Aanvaardbare kosten’ is uiteraard een relatief begrip. Het begrip stelt dat de kosten aanvaardbaar
zijn als de baten navenant zijn. Dus hoe hoger de baten, hoe hoger de kosten mogen zijn. De baten
van woningaanpassingen voor zelfredzaamheid, zoals trapliften en sanitaire aanpassingen, hebben
een relatief korte tijdspanne. De verwachting is dat trapliften gemiddeld gedurende 1-5 jaar door
één bewoner gebruikt worden. Een traplift met één bocht kost dan dus ca. EUR 500 - 100 per
maand. De kosten kunnen door hergebruik aanzienlijk gedrukt worden. Hergebruik is vaker te
verwachten in buurten met veel vraag en woningen met een lange economische levensduur.

Voorbeelden van specifieke woningen zijn ADL-woningen (o.a. aanleunwoningen, fokuswoningen en
verzorgd wonen, 4 sterren) en beschermd wonen (woningen specifiek ingericht voor intensieve 24-
uurs zorgverlening, 5 sterren). Specifieke woningen hebben geen hindernissen voor de
toegankelijkheid voor mensen met mobiliteitsbeperkingen. Deze woningen hebben bovendien
aangepast sanitair en staan in communicatieve en/of fysieke verbinding met een zorginstelling.

Niet-aanpasbare woning Aanpasbare woning Specifieke woning

Aantal sterren ek
& O

Woning kenmerken k
Woningtoegang is bereikbaar zonder trap j j ja ja
Ongelijkvloerse woning, traplift mogelijk (nultreden)
Gelijkvloerse woning (nultreden) j ja ja
Rolstoelwoning meestal meestal
ADL-woning ja ja
Voorbeeld Bovenwoning Rijwoning Rijwoning Galerijflat Fokuswoning Beschermd

van portiekflat  traplift traplift met lift Aanleunwoning wonen
zonder lift niet mogelijk wel mogelijk Benedenwoning |Verzorgd wonen

Figuur 1: Classificatie woningvoorraad op toegankelijkheid en aanpasbaarheid

2.3  Woningtype en traplift

Ca. 65% van de Nederlandse woningvoorraad bestaat uit rijwoningen. Trapliftfabrikanten stellen dat
95% van deze rijwoningen met een traplift kan worden uitgerust. Dat zou bij ca. 175.000 woningen
al gebeurd zijn (Trouw, 3 april 2013). Daarmee wordt het belangrijkste mobiliteitsobstakel in een
woning weggenomen. In het classificeringssysteem hebben rijwoningen 2 sterren als plaatsing van
een traplift mogelijk is.



Figuur 2: Traplift op buitenboom Figuur 3: Traplift op binnenboom

Bij de traplift op binnenboom (rechts) kunnen de trapleuningen aan de muur blijven zitten en hoeven
medebewoners niet het smalle gedeelte van de traptreden te gebruiken.

Het ministerie van VWS beveelt aan om de geleiderail van de traplift bij voorkeur aan de
binnentrapboom te bevestigen. In geval van figuur 2 (links) is er noch links, noch rechts een
trapleuning. Deze situatie is strijdig met het Bouwbesluit. Bij bevestiging van de geleiderail aan de
buitenzijden van een trap die draait, moet een trapleuning gedemonteerd worden, waardoor andere
gebruikers gedwongen worden om het moeilijk beloopbare binnen gedeelte van de trap te belopen.
De kans op ongelukken neemt hierdoor toe.

2.4 Buurten en woningtoegankelijkheid

Met de sterrenclassificatie methodiek (zie figuur 1) heeft TNO alle woningen van Nederland op een
digitale kaart gezet (www.zorgopdekaart.nl, onderdeel ‘aanpasbaarheid woningen, langer
zelfstandig wonen’). Het doel daarvan is om te beoordelen of het beleid ‘Langer thuis’ knelpunten
kan opleveren in de woningvoorraad. Deze knelpunten kunnen zich voordoen als in bepaalde
buurten veel oudere mensen met mobiliteitsproblemen niet naar een geschikte woning kunnen
verhuizen, terwijl hun huidige woning niet tegen aanvaardbare kosten kan worden aangepast.

2.4.1 Rode en oranje buurten

Met de sterrenclassificatie heeft TNO de verhouding bepaald tussen enerzijds de aanpasbare en
specifieke woningen en anderzijds de niet-aanpasbare woningen. Als een buurt minder dan 20%
aanpasbare woningen heeft, wordt deze op de kaart ‘aanpasbaarheid woningen, langer zelfstandig
wonen’ in rood weergegeven. Als een buurt tussen de 20% en 40% aanpasbare woningen heeft,
wordt deze in oranje weergegeven.

Tegelijkertijd zal in rode en oranje buurten de vraag waarschijnlijk hoog zijn, omdat mensen met
beginnende mobiliteitsproblemen waarschijnlijk in een niet-aanpasbare woning zitten. De
demografische samenstelling in een bepaalde buurt met veel ouderen kan een mogelijke mismatch
groter maken. De gemeente zal voor deze buurten beleid en/of oplossingen willen ontwikkelen.



Soms is dat eenvoudig door ook aanpalende gele en groene buurten in de beschouwing mee te
nemen. Op de kaart ‘aanpasbaarheid woningen, langer zelfstandig wonen’ kunnen buurten
eenvoudig bij- en afgeklikt worden. Dat geldt ook voor buurten van aanpalende gemeenten.

Buurten worden vaak oranje (en geel) als zij relatief veel portiekflats zonder lift hebben. Die zijn in
grote aantallen gebouwd tussen 1920 — 1940 en 1950 — 1980.
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Figuur 4: Verdeling van de aanpasbare woningvoorraad over de buurten van de gemeente Den Haag.
Moerwijk-West staat is wit omcirkeld.



2.4.2 Moerwijk-West

Om het model toe te lichten beschouwen we als voorbeeld een buurt met veel portiekflats: de
Haagse buurt Moerwijk-West (oranje). Moerwijk-West heeft veel naoorlogse portiekwoningen op
een souterrain met bergingen. Deze naoorlogse zogenaamde functionalistische stijl komt relatief
veel voor.

De buurt Moerwijk-West heeft meer dan 500

inwoners boven de 65. De getoonde uitkomsten
ca. 490 hepben een marge van ca. 10%. De marge is te

inwoners wijk 6.125

100 Moerwijk-West

Den Haag

inwoners 65 / 75

inwoners 76 / 85 ca. 260 verlagen met buurtdata.

inwoners 85 /95 ca. 110
Set 1: Den Haag Amsterdam Rotterdam inwoners 95+ ca. 10 inwoners 65+ : ca. 860
Gemeente / wijk / buurt Woningvoorraad 2016 - 2017 2030

200054 Moerwijk-West

Totaal mobiliteits- Jaarlijkse instroom Totaal mobiliteits-

Jaarlijkse instroom

Bronnen:
CBS 2013/5
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BAG 2016
Aedes 2014
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dr.RJ.M.
Perenboom
en TNO 2016
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zelfstandig wonen' is toereikend. Disclamer:

Aan de uitkomsten

Wmo-int.budget buurt ca. kEUR 400 Oranje: de woning-

Wmo-integratiebudget/inw ca. EUR60 / inw voorraad heeft tussen ca. 12 ca.9 ca. 10 ca. 15
kunnen geen rechten  de 20 en 40%
Won. aanp. in % Wmo-int.b. ca.5,8% worden ontleend. aanpasbare woningen ster2+3 ster 3 vraag

Figuur 5: Verdeling van vraag en aanbod van de aanpasbare woningen in de buurt Moerwijk-Oost van de

gemeente Den Haag.

In Moerwijk-West wonen ca. 6.100 mensen (CBS, 2015). Een deel van deze inwoners, namelijk ca.
270 (Pearl 2013, bewerking TNO 2015), heeft mobiliteitsbeperkingen. Hoogteverschillen zijn voor
hen zonder hulpmiddelen onneembaar. De jaarlijkse instroom van mensen met
mobiliteitsbeperkingen bedraagt ca. 15 waarvan ca. 10 niet in een aan te passen woning zitten. TNO
heeft bovenstaande aantallen met landelijke en gemeentelijke gemiddelden berekend. Per buurt
kunnen flinke afwijkingen voorkomen. Echter de uitkomsten op basis van landelijke gemiddelden zijn
zo informatief dat TNO deze getallen toch toont. Bestanden van gemeenten of GGD ’s kunnen een
veel nauwkeuriger beeld opleveren. Echter deze data zijn niet beschikbaar en/of openbaar.

Van het totale aanbod van woningen (ca. 3.200) zijn ca. 660 woningen geschikt om tegen
aanvaardbare kosten voor zelfredzaamheid geschikt te maken. Het aanbod in Moerwijk-West ligt
relatief laag, omdat daar veel begane grond woningen op een souterrain met bergingen staan
waardoor de benedenwoningen niet gelijkvloers toegankelijk zijn. Met Streetview kunnen de
woningen zichtbaar gemaakt worden. Zie figuur 8.

Van de ca. 660 aanpasbare woningen komen er tussen de ca. 20 - 60 vrij (= aantal woningen x de
minimale en maximale verhuismobiliteitsindex van 2,8% en 9,7% (CBS 2015, bewerking TNO). Bij een

ca. 15
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hoge verhuismobiliteitsindex is er dus meer aanbod. Verhuismobiliteitsindexen zijn vaak hoog in
wijken met weinig sociale cohesie. Van bovengenoemd contigent aanpasbare woningen zijn ca. 12 -
44 (berekend op basis van landelijk gemiddelden) in de verhuur door woningcorporaties. In het
rekenschema gaat TNO ervan uit dat de woningcorporaties een gelijk aandeel aanpasbare woningen
in de buurt hebben. Ook hier geldt dat er veel betere informatie voor handen is over het bezit van
woningcorporaties maar die is niet beschikbaar en/of openbaar.

De jaarlijkse vraag naar zelfredzaamheid faciliterende (aan te passen) woningen bedraagt, zoals al
gezegd ca. 10. Het jaarlijkse aanbod van sociale huurwoningen in Moerwijk-West match dus de
jaarlijkse vraag. TNO gaat ervan uit dat de woningen daadwerkelijk aan de doelgroep kunnen
worden geleverd en er dus geen andere urgenties zijn die voor gaan. Zo nodig kan een beperkt
toewijzingsbeleid soelaas bieden.

Rode buurten zijn lang niet altijd een probleem. Veel rode buurten zijn bedrijfs- of buitengebieden
met lage aantallen woningen. Bedrijfs- of buitengebieden kunnen uitgefilterd worden zodat ze
buiten beschouwing gelaten worden. Ook kan het zijn dat deze buurten veel woningen bevatten die
nog geclassificeerd moeten worden op de aanwezigheid van liften of bergingssouterrains. In dat
geval zijn veel van de bouwblokken nog zwart, maar dat maakt naar verwachting de verhouding
tussen aan te passen en niet aan te passen woningen meestal ongunstiger dan na de afgeronde

classificatie. Het onderzoek is voor ca. 70% afgerond en verwerkt.

< > [ dek V/bagwoningen/public/index.htm| A | A Aanpasbaarheid Woningen ...

Aanpasbaarheid Woningen ‘Langer zelfstandig wonen'

o & 5
®# C € Gemeente - Y0- [ICEL@ Tabel export  Toelichting~ &

i Woninginformatie

Buurten cumulatief ) _eVissen
1. De Vissen Rekenmodel Langer zelfstandig wonen 2
Aantal
Aan. - 100
Aantal woningen 3004 100
Indicatie aanpasbaarheid:
Specifiek 45 stemen 0 o
Aanpasbaar 273 sterren 2000 O7%
Niet-aanpasbaar 0/1 ster 8 3%
In onderzoek 0 0%
Onbekend 7T 0%
Koopwoningen 1883 8%
Huurwroningen 1021 4%
Koopihuur onbekend 0
Eengezinswoningen (egw) 2313 77%
Appartementen 61 23%
v oxonbekend 0% onbekend
VBl oxin cncerzoek W o in onderzosk
0xs sterren specifiek W o osterren specifiex
P @V ox: sterren specifiex B ox s sterren specifiex
Gemeente Pijnacker-
3 3%3 sterren aanpasbaar 3% 3 sterren aanpasbaar
s ool @l , =
V| 94x2 sterren aanpasbaar 94% 2 sterren aanpasbaar
\ Vv 1%0/3 ster mix 1% 0/3 ster mix
\ “H :
\ @V ox: ster  niet-aanpasbaar B ox 1ster  niec-aanpasbaar
\ jet- ter niet-
\ O%geen ster niet-aanpasbaar B o oeen ster niet-aanpasbaar
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% ' o

-

 MEMMNMNEMTE o z M8 e EENeE BB LABO# Do uu

Figuur 6: Overzicht buurt De Vissen (wit omcirkeld) in de gemeente Den Haag. Het onderstaande
rekenblad wordt getoond na klikken in de witte ellips.
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Groene en gele buurten zijn meestal niet problematisch voor bewoning door ouderen met
verminderde zelfredzaamheid, omdat het aanbod van geschikte woningen daar vaak hoger is dan de
mogelijke vraag. Bovendien zal die vraag laag zijn, omdat mensen met beginnende
mobiliteitsproblemen waarschijnlijk al in een woning zitten, die tegen aanvaardbare kosten is aan te
passen. Uit gesprekken met gemeenten en woningcorporaties blijkt dat de veldpartijen de
voorkomende huisvestingsproblemen van ouderen met mobiliteit zelf ad hoc kunnen oplossen.

De Vissen
Den Haag

69

Set 1: Den Haag Amsterdam Rotterdam
Gemeente / wijk / buurt
200023 De Vissen

Woningvoorraad

inwoners wijk

inwoners 65 / 75

inwoners 76 / 85
inwoners 85 / 95
inwoners 95+

2016 -2017

Totaal mobiliteits-

8.565

ca. 680
ca. 360

ca. 150

ca. 15

Jaarlijkse instroom

De buurt De Vissen heeft meer dan 500 inwoners Bronnen:
boven de 65. De getoonde uitkomsten hebben een CBS 2013/5
marge van ca. 10%. De marge is te verlagen met Pearl 2013
buurtdata. BAG 2016
Aedes 2014

bewerking:

inwoners 65+ : ca. 1.200 dr. RJ.M.

2030 Perenboom
en TNO 2016

Totaal mobiliteits- Jaarlijkse instroom

Aanbod jaarlijks vrijk di i
B BLOCLEgR20 anbod Jaariljks vrijkomende woningen beperkten mobiliteits-beperkten beperkten mobiliteits-beperkten
Den Haag 518 Release 120 B
woningen 3.004 aanpasbare aanpasbare ca.370 ca. 20 ca. 550 ca. 25 17 nov 2016
aanpasbare woningen 2.909 totaal woningen = ca. 100% corporatie-woningen ca.0,21% ca.0,28% 10:53
. 285 van totaal = ca. 20% van totaal
personen /woning ’ Jaarlijkse vraag naar Verhouding
Financién bij hoge verhuismobiliteit aanpasbare woningen vraag/aanbod
Jaarlijkse kosten aanpassingen bij hoge en lage ca. 290 Ster 2 ca. 220 | Ster 2 ca.55 Hoge verhuismob. 0,21% toename jaarlijkse instroom 0,28%
verhuismobiliteit Nederland en wijk Ster 3 ca. 65 | Ster3 ca. 15 Ster 3 ca. 4% mobiliteitsbeperkten in Den Haag tussen 2016/30
NL ca.EUR13 /inw  ca. kEUR 225.000 ca.70 Ster2 +3 ca. 1%
De Vissen bij lage verhuismobiliteit <ca.l - -
Lage verhuismobiliteit
Hoog n.v.t. n.v.t. ca. 85 Ster 2 ca. 65 | Ster 2 ca. 15 0,27% 0,39% 0,21% 0,28%
Laag ca. EUR 12 /inw ca. kEUR 100 Ster 3 ca. 20 | Ster3 ca.5 Ster 3 ca. 10% instroom m.b. NL instroom m.b. Den Haag
Wmo-integratie budget ca. 20 Ster2 +3 ca. 3% 2016/7 2030 2016/7 2030
Wmo-int.budget gemeente ca. kEUR 31.100
W e P B KEUR 500 Woningvoorraad voor woningaanpassingen voor 'Langer iscl X - -
mo-int.| b : : _
° udget buu ca zelfstandig wonen' is toereikend. Disc ame_r. Groen: de woning —
Wmo-integratiebudget/inw ca. EUR 60 / inw Aan de uitkomsten voorraad heeft meer ca. 20 ca.5 <cal ca. 20 ca. 25
kunnen geen rechten  dan 80% aanpasbare
Won. aanp. in % Wmo-int.b. ca. 19,8% worden ontleend. woningen ster2 +3 ster3 vraag instroom 2016 2030

Figuur 7: Voorbeeld van vraag en aanbod van de aanpasbare woningen in de buurt De Vissen van de
gemeente Den Haag.

2.4.3  Rode, gele en groene woningen

Zoals gezegd kunnen de rode en oranje buurten knelpunten opleveren tussen vraag en aanbod. Het
is daarom interessant om de woningvoorraad van die buurten nader te analyseren en zich daarvan
een idee te vormen.

Als u op een buurt klikt, verschijnen de woonobjecten in de kleuren rood, geel en groen (en
momenteel ook in zwart). U kunt vervolgens op de woonobjecten klikken voor meer informatie. De
volledige methodiek voor de classificering van de woningvoorraad vindt u in hoofdstuk 4. Hieronder
volgt een korte samenvatting van de betekenis van de kleuren.

De groene woningen zijn geschikt of tegen aanvaardbare kosten geschikt te maken voor ouderen

met mobiliteitsbeperkingen. Woningen zijn groen als zij zonder buitentrap toegankelijk zijn en de
(eventuele) binnentrappen van een traplift voorzien kunnen worden. Bij groene woningen kan het
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voorkomen dat ook andere aanpassingen aan de woning verricht moeten worden om de woning
geschikt te maken voor mensen met een laag zorgprofiel. De kosten daarvan zijn relatief laag en niet
bouwkundig van aard.

De rode woningen zijn niet geschikt of tegen aanvaardbare kosten geschikt te maken voor ouderen
met mobiliteitsbeperkingen. Woningen zijn rood als zij alleen met een buitentrap toegankelijk zijn.
Meestal zijn ‘rode’ woningen niet tegen aanvaardbare kosten extern toegankelijk te maken.

Gele objecten betreffen appartementsgebouwen waarvan de bovengelegen appartementen door
een trap ontsloten zijn en dus niet-aanpasbaar zijn, maar de begane grond appartementen wel
geschikt zijn voor ‘Langer zelfstandig wonen’.

Momenteel staan er ook zwarte objecten op de kaart. Deze woningen vallen in één van de
onderzoeksgroepen voor bouwjaar, lift en souterrain/beletage. Als de onderzoeksresultaten bekend
zijn zal de kleurcodering conform de methodiek in hoofdstuk 4 aangepast worden in rood, geel of
groen.

Aanpasbaarheid Woningen 'Langer thuis’

# C €& 9 Gemeente- vO0- BUCELE Tabel export Toelic

1 Woninginformatie Vondelstraat 87 x
Buurten cumulatief
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2513EP 's-Gravenhage
e treetview lin)
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Bouwsaar 1930
Aanname geen lift
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N Cr . .
iksaoel
| orthnse woonfunctie
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@B = oo souciti
Aantal woningen in pand s
< ‘ (V- 2% 3 sterren aanpasbaar Pandhoogte 0m
" v 31%2 sterren aanpasbaar P -
N ke ate 518100000220168
VvV S0%0/3 ster mix o < e
| Opperviakte verbljfsobjec: 83 m2
v 0% 1 ster niet-aanpasbaar | - -
l ‘_. Semeente ‘s-Gravenhage
| 15% geen ster niet-asnpasbaar v
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—
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Figuur 8: Voorbeeld van vraag en aanbod van de aanpasbare woningen in de buurt
"Zeeheldenkwartier’ van de gemeente Den Haag. De Street view link wordt zichtbaar na het klikken
op een pand, zie witte cirkel.

2.4.4 Woonomgeving

Een andere belangrijke parameter die de zelfredzaamheid van ouderen in stand houdt, is de
kwaliteit van de woonomgeving. Woonomgevingen kunnen sterk bijdragen aan de zelfredzaamheid
buiten de deur waardoor langer zelfstandig thuis wonen mogelijk blijft. Uiteraard zijn niet alle
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buurten in Nederland op dit punt gelijk. Er zijn buurten die de zelfredzaamheid door hun inrichting
sterk faciliteren en er zijn buurten die door hun inrichting de zelfredzaamheid verminderen.
TNO is nu bezig om op basis van openbare datasets die

facilitering voor zelfredzaamheid van de buurten in kaart
gsfaar te brengen. Met die kennis kan beter onderbouwd
gofaar worden in hoeverre woningaanpassingen rendabel
szaar gemaakt kunnen worden. Immers de (maatschappelijke)
Sofaar rentabiliteit van de investeringen in zelfredzaamheid
?Sfaar stijgt, naarmate er langer en vaker gebruik van gemaakt
::faar wordt. In buurten met veel vraag zal dat eerder het geval
EO:::: zijn dan in buurten met weinig vraag.

Ook moeten (zelfredzaamheid)faciliteiten voor ouderen
een commercieel en/of gesubsidieerd financieel
draagvlak hebben. Financiéle draagvlakken zijn uiteraard

55 jmar
50 jaar

45 jaar

40 jpar afhankelijk van schaalgrootte en demografische

35 mar ontwikkeling. Met informatie van de woonomgeving

50 jsar kunnen de middelen uit onder meer de Wmo zo

25 mar doelmatig mogelijk worden aangewend.

20 jaar
15 jaar
10jaar 2.4.5 Demografie
5 jaar

Nederland heeft in 2016 uit bijna 17 miljoen inwoners.

0 jaar

100,000 200,000 wome  Meer dan 900.000 mensen hebben een zo hoge
mobiliteitsbeperking dat zij de trap niet meer op of af

kunnen. Deze groep had in het verleden de ZZP 2, 3 of 4 indicatie (Pearl, bewerkt TNO 2015).

Figuur 10: Grafiek van de populaties van mobiliteitsbeperkten (Bron Pearl 2014, bewerkt TNO, dr.
R.J.M. Perenboom).

Rood =mensen met mobiliteitsbeperkingen. Mensen jonger dan 65 met mobiliteitsbeperkingen zijn
niet in het onderzoek opgenomen.

Grijs = de totale Nederlandse populatie

De vraag van bovenstaande groep naar zelfredzaamheid faciliterende woningen is niet over alle
buurten in Nederland gelijk verdeeld. Sommige buurten vergrijzen meer dan andere. Dat komt door
de ontstaansgeschiedenis van de buurt, door de aantrekkelijkheid van de buurt, door de wijk- en
buurtvoorzieningen, door de stedenbouwkundige typologie en door de economie. Voornoemde
factoren zijn mede drivers voor verhuisbewegingen. De buurtdemografie kan daardoor afwijken van
gemiddelden. Dus de groep ouderen die op zelfredzaamheid faciliterende woningen zijn
aangewezen, kan per buurt sterk verschillen. TNO onderzoekt thans of het nut heeft om dat in beeld
te brengen.

2.4.6  Woningcorporatiebezit of eigen woning

Bij mismatch tussen vraag en aanbod van zelfredzaamheid faciliterende woningen is het belangrijk
te weten of de woningvoorraad uit woningcorporatie- of koopwoningen bestaat. Bij
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corporatiewoningen kan door middel van een toewijzingsbeleid de mismatch verminderd of
vermeden worden. Helaas zijn er op dit moment geen openbare datasets voor handen over het
woningcorporatiebezit. Daarom werkt het model met kengetallen.

2.4.7 Uploaden extra data

De kleur van de buurt is afthankelijk van haar eigenschappen. Echter niet alle buurteigenschappen
zijn op landelijk niveau openbaar voor handen. Daarom is het mogelijk om extra lokale data toe te
voegen, waardoor een nog gedetailleerder inzicht ontstaat (bijvoorbeeld aanleunwoningen en
verzorgd wonen). Voor een aantal gemeenten zijn al extra datasets toegevoegd. Deze informatie is
niet publiek gezet. De afweging is aan de gemeenten of zij deze informatie openbaar willen maken.

Met de tool ‘Excel2Map’ kunnen datasets aan www.zorgopdekaart.nl onderdeel ‘aanpasbaarheid
woningen, langer zelfstandig wonen’ worden toegevoegd.

Deze toegevoegde extra data kunnen in een eigen digitale omgeving beschikbaar worden gesteld.

3. DOELGROEP LANGER ZELFSTANDIG WONEN

Functioneringsprofielen 1 t/m 4 (en 5)

Bewoners met verschillende functioneringsbeperkingen stellen verschillende eisen aan hun woning
en woonomgeving. Daarom zijn de bewoners in functioneringsprofielen ingedeeld.

TNO (Perenboom & Galindo Garre, 2007; Chorus et. al., 213) heeft in kaart gebracht hoe 65-plussers
van nu functioneren. Dit heeft geleid tot vijf evidence-based functioneringsprofielen. Voor elk van de
profielen is berekend welke kans mensen hebben op problemen met mobiliteit, zelfzorg, cognitie en
overige noodzakelijke behoeften. Ook is de omvang van deze problemen berekend op dit moment
en de verdere verwachting vanaf nu tot 2030.

De 5 profielen zijn:

e profiel 1, deze groep heeft relatief weinig problemen;

o profiel 2, deze groep heeft mobiliteitsproblemen. Ca. 50% heeft kans op grote of zeer grote
moeite met traplopen;

e profiel 3, deze groep heeft mobiliteitsproblemen en problemen in de zelfzorg. De kans dat zij
grote tot zeer grote problemen hebben met traplopen is meer dan 90%;

e profiel 4 en 5, deze groepen hebben respectievelijk ernstige fysieke problemen en ernstige
dementie. Vooral de groep met ernstige dementie zal zorg nodig op het niveau van zware
intramurale zorg, omdat zij niet meer zelf de regie over hun leven kunnen voeren.

In figuur 11 is per functioneringsprofiel (profiel 1 t/m 4) de kans (percentage) op problemen met
functioneren per onderwerp weergegeven.
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Figuur 11: Kans (percentage) op problemen met functioneren per item per functioneringsprofiel
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4. METHODIEK CLASSIFICERING WONINGVOORRAAD

Het model ‘woningaanpassingen’ classificeert alle woningen van de Nederlandse woningvoorraad
voor ‘Langer Zelfstandig Wonen’ en toont deze op een kaart. Het betreft circa 7,5 miljoen woningen.
Gezien dit enorme aantal is een classificatiemethodiek toegepast. De methodiek wordt in dit
hoofdstuk beschreven.

Zoals in hoofdstuk 2 is beschreven, komt TNO tot een indeling in drie hoofdgroepen: niet-
aanpasbare, aanpasbare en specifieke woningen. Per hoofdgroep zijn twee subniveaus te
onderscheiden. In totaal worden dus zes klassen (0 t/m 5 sterren) onderscheiden. In (figuur 1 en)
figuur 12 is deze classificatie schematisch weergegeven.

Niet-aanpasbare woning Aanpasbare woning Specifieke woning

Aantal sterren

Woning kenmerken
Woningtoegang is bereikbaar zonder trap
Ongelijkvloerse woning, traplift mogelijk (nultreden)

Gelijkvloerse woning (nultreden) j ja ja
Rolstoelwoning meestal meestal
ADL-woning IE} IE}
Voorbeeld Bovenwoning Rijwoning Rijwoning Galerijflat Fokuswoning Beschermd

van portiekflat  traplift traplift met lift Aanleunwoning wonen
zonder lift niet mogelijk wel mogelijk Benedenwoning |Verzorgd wonen

Figuur 12: Classificatie woningvoorraad op toegankelijkheid en aanpasbaarheid voor
zelfredzaamheid.

Voor de classificatie zijn de volgende bronnen gebruikt:

1. het Basisadministratie Adressen Gebouwen-bestand (BAG, december 2015). Hierin staan alle
7,5 miljoen woningen met adressen (=locatie) die in gebruik zijn. Per woning zijn ook een
aantal woning- en gebouwkenmerken opgenomen;

2. het bestand 3D Gebouwhoogte NL (2014). Dit bestand bevat van alle woongebouwen de
hoogte. Door de koppeling van het BAG-bestand en 3D Gebouwhoogte NL kon 91% van de
woongebouwen geclassificeerd worden;

3. daarnaast wordt het bestand Toeris (CIBG, 2016) gebruikt om de woningen met ster 5 te
identificeren. Deze methodiek wordt later in dit hoofdstuk uiteengezet;

4. totslotis onderzoek gedaan als er geen (eenduidige betrouwbare) redeneerregel voor
classificatie mogelijk bleek (9% van de woongebouwen). Het onderzoek is voor ca. 70%
afgerond en verwerkt.

Voor meer informatie over de bronbestanden wordt verwezen naar hoofdstuk 5: Bronbestanden.

4.1 Eengezinswoningen (egw) en appartementen (mgw)

De Nederlandse woningvoorraad kent twee typen woningen:
1. eengezinswoningen (egw). Dit zijn woningen die een geheel pand vormen. Voorbeelden zijn
vrijstaande woningen, twee-onder-een-kap-woningen en rijwoningen;
2. meergezinswoningen (mgw) ofwel appartementen. Dit zijn woningen die samen met
andere woonruimten of bedrijfsruimten een pand vormen. Voorbeelden zijn galerij- en
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portiekflats, beneden- en bovenwoningen, appartementen en woningen boven
bedrijfsruimten.

De Nederlandse woningvoorraad bestaat voor 65% uit eengezinswoningen en voor 35% uit

appartementen.

De methodiek voor het onderscheid tussen eengezinswoningen en appartementen is als volgt:

1.

een woning is als eengezinswoning gelabeld indien in BAG aan één ‘pand ID’ slechts één

‘Verblijfsobject ID’ gekoppeld is en het ‘Gebruiksdoel’ alleen de ‘woonfunctie’ betreft;

een woning is als een appartement (meergezinswoning) gelabeld indien in BAG:

- aan één ‘pand ID’ twee of meer ‘Verblijfsobject ID’s gekoppeld zijn met ‘Gebruiksdoel
woonfunctie’ of;

- aan één ‘pand-ID’ één ‘Verblijfsobject ID’ gekoppeld is met ‘Gebruiksdoel Woonfunctie’
plus een overige ‘Functie’.

De methodiek voor de hoofdindeling van eengezinswoningen naar niet-aanpasbaar, aanpasbaar en

specifiek is als volgt:

1.

reguliere eengezinswoningen met één woonlaag zijn gelijkvloers (nultredenwoning). Deze

woningen zijn toegankelijk en aanpasbaar voor de doelgroep (3 sterren);

reguliere eengezinswoningen vanaf twee woonlagen zijn niet gelijkvloers. Bij 80%-95% van

de woningen kan zonder bouwkundige ingrepen een traplift geplaatst worden (percentage is

afhankelijk van het merk, model en de kosten van de traplift), waarmee de woning een

nultredenwoning wordt. Deze woningen zijn aanpasbaar voor de doelgroep (2 sterren).

Indien geen traplift geplaatst kan worden (zonder bouwkundige ingrepen), dan wordt de

woning als niet geheel toegankelijk en niet aanpasbaar beschouwd voor de doelgroep

(1 ster);

specifieke eengezinswoningen zijn woningen die oorspronkelijk ontworpen en gebouwd zijn

of reeds aangepast zijn voor een specifieke doelgroep, zoals ADL-woningen (ADL-assistentie

in de buurt) en beschermd wonen (intensieve 24-uurs zorgverlening mogelijk). Een

specifieke woning is toegankelijk en geschikt voor de doelgroep en hoeft niet aangepast te

worden (4 of 5 sterren). De woning is of heeft (meestal):

- drempel/dorpelvrij;

- rollator dan wel rolstoeltoegankelijk;

- gelijkvloers;

- extra oppervlakte voor bijvoorbeeld sanitair (rolstoel, assistentie, douchezitje,
steunbeugels);

- rechtstreeks verbonden met hulp/zorgpost (via een alarm- of intercomsysteem).

Daarnaast is aanweazig:

- ADL-assistentie in de buurt (ster 4) of;

- intensieve 24-uurs zorgverlening mogelijk (ster 5).

De methodiek voor de hoofdindeling van appartementen naar niet-aanpasbaar, aanpasbaar en

specifiek is als volgt:

4.

reguliere appartementen die niet op maaiveld zijn gelegen en die niet bereikbaar zijn met
een lift, zijn niet toegankelijk en niet aanpasbaar voor de doelgroep (0 sterren);
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4.2

reguliere appartementen die op maaiveld gelegen zijn of bereikbaar zijn met een lift, zijn

toegankelijk en aanpasbaar voor de doelgroep (3 sterren);

specifieke appartementen zijn appartementen die oorspronkelijk ontworpen en gebouwd

zijn of al aangepast zijn voor een specifieke doelgroep, zoals ADL-woningen (ADL-assistentie

in de buurt) en beschermd wonen (intensieve 24-uurs zorgverlening mogelijk). Een

specifieke woning is toegankelijk en geschikt voor de doelgroep en hoeft niet aangepast te

worden (4 of 5 sterren). De woning is of heeft (meestal):

- drempel/dorpelvrij;

- rollator dan wel rolstoeltoegankelijk;

- gelijkvloers;

- extra oppervlakte voor bijvoorbeeld sanitair (rolstoel, assistentie, douchezitje,
steunbeugels) en;

- rechtstreeks verbonden met hulp/zorgpost (via een alarm- of intercomsysteem).

Daarnaast is aanweazig:

- ADL-assistentie in de buurt (ster 4) of;

- intensieve 24-uurs zorgverlening mogelijk (ster 5).

Specifieke uitgangspunten

De methodiek voor de specifieke uitgangspunten van eengezinswoningen naar niet-aanpasbaar,

aanpasbaar en specifiek is als volgt:

1.

eengezinswoningen met een adres waarop een toelating is afgegeven zijn specifieke
woningen en geschikt voor de doelgroep die intensieve 24-uurs zorgverlening nodig heeft (5
sterren). Specifieke eengezinswoningen met ADL-assistentie in de buurt (4 sterren) zijn
momenteel niet op basis van openbare bronnen te identificeren en komen daarom niet voor
op de kaart;

(reguliere) eengezinswoningen met een bouwhoogte vanaf 3 tot 5 meter hebben één
woonlaag en zijn dus gelijkvloers, waardoor ze toegankelijk en aanpasbaar zijn (3 sterren);
(reguliere) eengezinswoningen met een bouwhoogte vanaf 5 meter hebben minimaal twee
woonlagen en zijn dus niet gelijkvloers. Als een traplift zonder bouwkundige ingreep
geplaatst kan worden, wordt de woning als toegankelijk en aanpasbaar beschouwd (2
sterren). Zo niet, dan wordt de woning als beperkt toegankelijk en niet aanpasbaar
bestempeld (1 ster). De woningen waarbij geen traplift geplaatst kan worden, zijn op basis
van BAG of andere openbare bronnen momenteel niet te identificeren. Omdat in 95% van
de woningen wel een traplift toepasbaar is, is gekozen de (reguliere) eengezinswoningen
met een bouwhoogte vanaf 5 meter van 2 sterren te voorzien;

voor (reguliere) eengezinswoningen met een bouwhoogte lager dan 3 meter
(onwaarschijnlijk, dus waarschijnlijk foutief) of onbekend is de aanname gedaan dat deze
minimaal twee bouwlagen hebben (meest waarschijnlijk) en geldt bovenstaand
uitgangspunt 3.
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De methodiek voor de specifieke uitgangspunten van appartementen met maar één woning in het

pand naar niet-aanpasbaar, aanpasbaar en specifiek is als volgt:

5.

appartementen met een adres waarop een toelating is afgegeven zijn specifieke woningen
en geschikt voor de doelgroep die intensieve 24-uurs zorgverlening nodig heeft (5 sterren),
ongeacht onderstaande uitganspunten. Specifieke appartementen met ADL-assistentie in de
buurt (4 sterren) zijn momenteel niet op basis van openbare bronnen te identificeren en
komen daarom niet voor op de kaart;

appartementen (zonder toelating) met maar één woning in het pand zijn meestal
bedrijfswoningen. Dit is een dermate diverse en beperkte groep dat de classificering op
‘onbekend’ is gesteld.

De methodiek voor de specifieke uitgangspunten van appartementen met twee of meer woningen

in het pand naar niet-aanpasbaar, aanpasbaar en specifiek is als volgt:

7.

appartementen met een adres waarop een toelating is afgegeven zijn specifieke woningen
en geschikt voor de doelgroep die intensieve 24-uurs zorgverlening nodig heeft (5 sterren),
ongeacht onderstaande uitganspunten. Specifieke appartementen met ADL-assistentie in de
buurt (4 sterren) zijn momenteel niet op basis van openbare bronnen te identificeren en
komen daarom niet voor op de kaart.

Van panden uit BAG met een bouwjaar voor 1800 en na 2019 is de verwachting dat het bouwjaar
waarschijnlijk niet klopt. Voor deze panden vindt daarom een aanvullend onderzoek plaats, behalve

als er minder dan 9 woningen in het pand zijn, dan is de classificering conform uitgangspunt 9 of 11.

Classificering van de appartementen uit de onderzoeksgroep volgt op basis van de uitkomst van het

onderzoek gekoppeld aan de hier omschreven uitgangspunten:

8.

10.

woongebouwen met een bouwjaar van voor 1930 (en vanaf 1800) hebben geen lift, dus de
benedenwoningen van het woongebouw zijn toegankelijk en aanpasbaar (3 sterren) en de
bovenwoningen van het woongebouw zijn niet toegankelijk en niet aan te passen voor de
doelgroep (0 sterren);

I. woongebouwen met een bouwjaar vanaf 1930 (tot 2020), een bouwhoogte vanaf 17
meter en meer dan 8 woningen in het pand hebben een lift, dus alle woningen van dat
woongebouw zijn toegankelijk en aanpasbaar voor de doelgroep (3 sterren);

Il. woongebouwen met een bouwjaar vanaf 1930 (tot 2020), een bouwhoogte vanaf 17
meter en 2 tot en met 8 woningen in het pand hebben geen lift (benedenwoningen 3
sterren, bovenwoningen 0 sterren), tenzij het gebouw naast het gebruiksdoel woonfunctie
ook een andere functie of functies huisvest (3 sterren);

[1l. in aanvulling op 9-1l is voor de panden uit de bouwperiode > 1950 < 1970 de aanname
gedaan dat indien er > 6 < 8 woningen in het pand zijn, maar geen overige functies, het pand
uitgevoerd is met een souterrain (voor bergingen) en een beletage (met trap). Alle woningen
van het pand zijn dan niet toegankelijk en niet aan te passen voor de doelgroep (0 sterren);
woongebouwen met een bouwjaar vanaf 1930 (tot 2020), een bouwjaar voor 1800
(waarschijnlijk een foutief bouwjaar) of een onbekend bouwjaar, een bouwhoogte vanaf 3
meter maar lager dan 17 meter en 2 2 < 8 woningen in het pand hebben geen lift, dus de
boven gelegen (portiek)woningen zijn niet toegankelijk en niet aan te passen voor de
doelgroep (0 sterren), maar de benedenwoningen wel (3 sterren). In de periode

2 1950 < 1970 werd het gebruikelijk om deze appartementsgebouwen van een souterrain
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11.

12.

13.

voor bergingen en een beletage te voorzien. In dat geval zijn alle appartementen niet
toegankelijk en niet aanpasbaar voor de doelgroep (0 sterren). Voor deze bouwperiode, en
zekerheidshalve ook voor de onbekende en vermoedelijk foutieve bouwjaren (< 1800), is de
aanname gedaan dat een souterrain en beletage gerealiseerd zijn indien er 2 6 < 8 woningen
in het pand zijn. In aanvulling hierop geldt nog dat uitgangspunt 10 niet geldt voor panden
met een bouwijaar vanaf 1992 en een gebruiksoppervlakte groter dan 3500 m? 6f 35 of meer
woningen in het pand, zie punt 13;

woongebouwen met een bouwjaar vanaf 1930, een bouwhoogte vanaf 3 meter maar lager
dan 17 meter en meer dan 8 woningen in het pand worden onderzocht op aanwezigheid van
een lift en aanwezigheid van een souterrain met beletage (exclusief panden met bouwjaar
vanaf 1992 en een gebruiksoppervlakte groter dan 3500 m?* 6f 35 of meer woningen in het
pand, zie punt 13). Indien een lift aanwezig is zijn alle woningen toegankelijk en aanpasbaar
voor de doelgroep (3 sterren). Indien er geen lift aanwezig is, geldt hetzelfde als bij het
bovenstaande punt 10. Bij souterrains en beletages zijn alle woningen niet toegankelijk en
niet aanpasbaar (0 sterren), anders alleen de bovengelegen appartementen (beneden 3
sterren, boven O sterren);

woongebouwen met een onbekende bouwhoogte of een bouwhoogte lager dan 3 meter
(waarschijnlijk foutief) kunnen onderverdeeld worden in twee groepen:

. als er meer dan 8 woningen in het pand zijn, dan wordt het pand onderzocht op
aanwezigheid van een lift en aanwezigheid van een souterrain met beletage. Indien een lift
aanwezig is zijn alle woningen toegankelijk en aanpasbaar voor de doelgroep (3 sterren).
Indien er geen lift aanwezig is, geldt hetzelfde als bij het bovenstaande punt 10. Bij
souterrains en beletages zijn alle woningen niet toegankelijk en niet aanpasbaar (0 sterren),
anders alleen de bovengelegen appartementen (beneden 3 sterren, boven 0 sterren);

II. als er 2 2 < 8 woningen in het pand zijn, is de aanname gedaan dat er geen lift in het pand
aanwezig is. De classificering van deze groep verloopt conform uitgangspunt 10;
woongebouwen met een bouwjaar vanaf 1992, een bouwhoogte lager dan 17 meter of
onbekend, meer dan 8 woningen in het pand en een gebruiksoppervlakte groter dan

3500 m? 6f 35 of meer woningen in het pand hebben een lift, dus alle woningen van dat
woongebouw zijn toegankelijk en aanpasbaar voor de doelgroep (3 sterren).

De 13 specifieke uitgangspunten zijn in 4.3 schematisch weergegeven.
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4.3 Schematisch overzicht methodiek c.q.13 specifieke uitgangspunten

4.3.1 Deel 1: Eengezinswoningen en meergezinswoningen met één appartement (1 t/m 6)

VOORWAARDEN RESULTAAT
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 DAN 1 DAN 2 DAN 3

Aantal Overige . . Kleur voor| Kleurna
B Souterrain + beletage Toelating Sterren
appartementen functies

BAG aanduiding Bouwjaar

onderzoek |onderzoek

egw ja 5
1 pand ID met egw 23<5m nee nee 3 _
1 verblijfsobject ID met n egw 25m nee nee 2 _
gebruiksdoel woonfunctie onbekend 2

egw of<3m nee nee

B mew 1 ja ja 5 [ ereen iy

1 pand ID met j J
e . mgw 1 ja nee onbekend geen
1 verblijfsobject ID met " .
Toelichting bij 6:

gebruiksdoel woonfunctie

. mgw, ofwel appartementen, met maar één woning in het pand zijn meestal bedrijfswoningen. Dit is een dermate diverse en beperkte groep dat de classificering o,
plus een andere functie gw, ofwel app ] p I if: g p groep ificering op

‘onbekend' is gesteld.

Legenda: uit bron | gevolg uitgangspunten | aanname



4.3.2 Deel 2: Meergezinswoningen met twee of meer appartementen (7 t/m 10)

VOORWAARDEN

Aantal Overige
appartementen functies

BAG aanduiding

Souterrain + beletage Toelating

DAN 1

Sterren

RESULTAAT
DAN 2 DAN 3

Kleur voor| Kleur na
onderzoek |onderzoek

7 mgw
Toelichting bij 8 t/m 13:

ja

bouwjaren uit BAG met een bouwjaar voor 1800 en na 2019 zijn dermate onbetrouwbaar dat daarvoor een aanvullend onderzoek plaatsvindt (behalve als er
minder dan 9 woningen in het pand zijn, dan is de classificering conform uitgangspunt 10 of 12). Classificering van de appartementen uit de onderzoeksgroep volgt

op basis van de uitkomst van het onderzoek gekoppeld aan de hier omschreven uitgangspunten.

El mew > 1800 < 1930
] mgw > 1930 < 2020 217 m zie9at/m9d zie 9b t/m 9d
a >8
bl >1930< 1950 >2<8 ja
b2 > 1930 < 1950 >2<8 nee
cl >1950< 1970 22<8 ja
c2 >1950< 1970 22<5 nee
c3 >1950< 1970 26<8 nee
1pand ID met d1 >1970< 2020 22<8 ja
2 2 verblijfsobject ID's met
gebruiksdoel woonfunctie &2 21970 <2020 22s8 nee
onbekend
mgw <1800 23<17m 2258
21930 < 2020
onbekend >2<5
onbekend 26<8
<1800 22<5
<1800 26<8
>1930< 1950 22<8
>1950< 1970 22<5
>1950< 1970 26<8
> 1970 < 2020 22<8
Toelichting bij 10:

nee

ja
ja
nee
ja
nee
nee
ja
nee

hee

hee nee
nee

nee
nee
nee
nee
ja
nee
nee

zie 10a t/m 10d nee

nee
ja

nee
ja

nee

ja
nee

excl. panden met een bouwjaar vanaf 1992 met een BVO groter dan 3500 m 2 of meer dan 35 woningen (zie uitgangspunt 13)

Legenda: uit bron | gevolg uitgangspunten | aanname

t.z.t.

Oen3

Oen3

Oen3

Oen3

Oen3

Oen3

Oen3
Oen3

Oen3

conform

zwart
methodiek

geel

geel

geel

geel

geel

geel

geel
geel

geel
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4.3.3 Deel 3: Meergezinswoningen met twee of meer appartementen (11 t/m 13)

VOORWAARDEN RESULTAAT

DAN 2

Kleur voor| Kleur na

Aantal Overige ) .
N Souterrain + beletage Toelating Sterren
appartementen functies onderzoek [ onderzoek

onderzoek onderzoek

onderzoek: lift ja onderzoek: ja/nee/onb.

onderzoek: lift nee onderzoek: plint ja/onb. 0 _

BAG aanduiding :LINWEETS

21930<2020 23<17m

onderzoek: lift nee onderzoek: plint nee Oen3 geel
onderzoek: onbekend  onderzoek: plint ja/onb. 0 m-
onderzoek: onbekend  onderzoek: plint nee Oen3 geel
onbekend
mgw < 1800 o:fb::l;e:‘d zie 12a t/m 12f zie 12a t/m 12f zie 12a t/m 12f nee
21930 < 2020
s pand 10 s 21930 <202 s doss [NETEIEN veri
s ) onbekend >2<5 nee nee Oen3 geel
2 2 verblijfsobject ID's met i
gebruiksdoel woonfunctie onbekend 26<8 e &= 0 _
<1800 22<5 nee nee Oen3 geel
<1800 2658 nee ja o [T
> 1930 < 1950 22<8 nee nee Oen3 geel
>1950< 1970 >2<5 nee nee Oen3 geel
>1950 < 1970 26<8 nee ja o [T
> 1970 < 2020 22<8 nee nee Oen3 geel

Toelichting bij 12:
excl. panden met een bouwjaar vanaf 1992 met een BVO groter dan 3500 m 2 of meer dan 35 woningen (zie uitgangspunt 13)

bekend
mgw  21992<2020 O oien

> 2of > 1 3
of<17m 23500 m” of 2 35 won. ja nee

Legenda: uit bron | gevolg uitgangspunten | aanname



4.4 Onderbouwing van de specifieke uitgangspunten

4.4.1 Toelating: specifieke woning met 5 sterren

Over Toeris (www.cibg.nl / www.wtzi.nl)

Zorginstellingen hebben een toelating nodig wanneer zij zorg willen aanbieden die op grond van de
Zorgverzekeringswet of Wet langdurige zorg (WLZ) voor vergoeding in aanmerking komt. De Wet
toelating zorginstellingen (WTZi) regelt deze toelatingen, stelt regels over goed bestuur en bepaalt
daarnaast in welke gevallen winst uitgekeerd mag worden.

Bij de aanvraag voor de toelating toetst het CIBG of de instelling aan bepaalde eisen voldoet. De
belangrijkste eisen zijn de bereikbaarheid van acute zorg en de transparantie van bestuursstructuur
en bedrijfsvoering. De eisen zijn terug te vinden in het Uitvoeringsbesluit WTZi en de beleidsregels.

Het CIBG registreert in het bestand Toeris alle toegelaten capaciteiten tot op locatieniveau. Kortom,
alle adressen waarop een toelating is afgegeven zijn dus door het CIBG getoetst op bereikbaarheid
van acute zorg die op grond van de Zorgverzekeringswet of Wet langdurige zorg (WLZ) voor
vergoeding in aanmerking komt. Daarom kan gesteld worden dat al deze adressen specifieke
woningen zijn en geschikt zijn voor de doelgroep die intensieve 24-uurs zorgverlening nodig heeft (5
sterren). Peildatum bronbestand is september 2016 (en is momenteel nog niet verwerkt).

4.4.2 Bouwjaar < 1930: geen lift

Nirwana is een flatgebouw in Den Haag, dat als Rijksmonument algemeen aangemerkt wordt als de
eerste flat in Nederland. Het gebouw is in de periode 1926 tot 1929 ontworpen en gebouwd. Er was
een centraal trappenhuis met een lift. Vandaar dat het bouwjaar 1930 als grens gekozen is voor de
aanwezigheid van een lift.

De hypothese dat woongebouwen met een bouwjaar voor 1930 geen lift hebben is getoetst op
115.000 woningen in Rotterdam. Hiervan was een uitgebreide dataset beschikbaar met gegevens
over de aanwezigheid van een lift. Van deze woningen zijn er 88.098 gelegen in een
appartementengebouw, waarvan ruim 17.000 appartementen een bouwjaar voor 1930 hebben. De
foutmarge bleek 0,85%. Bij renovatie van een complex kan uiteraard een lift toegevoegd zijn.

4.4.3 Bouwjaar 2 1930 en bouwhoogte > 17 meter: lift

Sinds het Bouwbesluit van 1992 is het verplicht een lift te realiseren indien de vloer van een
verblijfsgebied hoger is gelegen dan 12,5 meter boven het aansluitende terrein, gemeten ter plaatse
van de toegang van het woongebouw. Daarboven kan nog de betreffende woonlaag en de
dakopbouw komen, maar panden met een bouwhoogte van 17 meter of hoger hebben dus zeker
een lift. Afhankelijk van het ontwerp komt dit meestal neer op een verplichte aanwezigheid van een
lift vanaf de vijfde bouwlaag.

Tot 1992 was het voorschrijven van de technische bouwvoorschriften een gemeentelijke taak,
waardoor de eisen ten aanzien van de aanwezigheid van een lift regionaal kunnen verschillen. In de
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jaren dertig tot vijftig was het algemeen aanvaard dat de eerste vier woonlagen van een
appartementencomplex zonder lift bereikbaar waren. Ook de vele naoorlogse portiekflats met drie
of vier bouwlagen (1950-1970) hebben meestal geen lift. Destijds was er een grote behoefte aan
goedkope arbeiderswoningen. Een lift paste niet in dat plaatje. Bergingen voor fietsen onder het
complex juist wel. De eerste bouwlaag van zo’'n complex werd daarom vaak half verdiept uitgevoerd,
waardoor geen enkele woning van het complex te bereiken is zonder trap. Zoals gezegd was de
behoefte aan goedkope arbeiderswoningen destijds erg groot, waardoor ook ontwerpen gemaakt
zijn met vijf woonlagen zonder lift (bron: Goedkope arbeiderswoningen (1936) F. Ottenhof, red.;
herdruk 1981 door Van Gennep Amsterdam en zie ook de buurten Kanaleneiland-Noord en
Kanaleneiland-Zuid in Utrecht). Vandaar dat een bouwhoogte vanaf 17 meter als grens gekozen is
voor de aanwezigheid van een lift.

4.4.4 Bouwjaar =2 1930, bouwhoogte < 17 meter en < 8 woningen: geen lift

Zoals in de vorige paragraaf beschreven, was het bij portiekflats tot en met vier woonlagen heel
gebruikelijk geen lift te realiseren. Bij portiekontsluiting betekent dit maximaal 8 woningen in het
pand. Verder zijn deze gebouwen lager dan 17 meter. Vandaar de aanname dat
appartementsgebouwen met een bouwhoogte lager dan 17 meter en maximaal 8 woningen in het
pand geen lift hebben.

De hypothese dat woongebouwen met een bouwjaar vanaf 1930, een bouwhoogte lager dan 17
meter en minder dan 9 woningen in het pand geen lift hebben is getoetst op 115.000 woningen in
Rotterdam. Hiervan was een uitgebreide dataset beschikbaar met gegevens over de aanwezigheid
van een lift. De gemiddelde foutmarge bleek 1,5%. Bij woongebouwen met 7 en 8 woningen in het
pand was de foutmarge 3%.

4.4.5 Bouwjaar > 1992, bouwhoogte < 17 meter, > 8 woningen, GO > 3500 m”: lift

Sinds het Bouwbesluit van 1992 is het verplicht een lift te realiseren bij een totale gebruiks-
oppervlakte van meer dan 3500 m” of meer dan 35 woningen in het pand. Voor panden met een
bouwhoogte vanaf 17 meter is al gesteld dat deze panden een lift hebben, en op grond van deze
regel uit het Bouwbesluit wordt aangevuld dat panden met een bouwhoogte lager dan 17 meter en
een gebruiksoppervlakte groter dan 3500 m” of meer dan 35 woningen in het pand ook over een lift
beschikken.

25



5. BRONBESTANDEN

5.1 BAG

Over BAG (www.data.overheid.nl):

De BAG (Basisregistraties adressen en gebouwen) is onderdeel van het overheidsstelsel van
basisregistraties. Gemeenten zijn bronhouders van de BAG. Zij zijn verantwoordelijk voor het
opnemen van de gegevens in de BAG en voor de kwaliteit ervan. Alle gemeenten stellen gegevens
over adressen en gebouwen centraal beschikbaar via de Landelijke Voorziening (BAGLV). Het
Kadaster beheert de BAGLV en stelt de gegevens beschikbaar aan de diverse afnemers.

De BAG bevat informatie over 5 objectsoorten: panden, verblijfsobjecten, nummeraanduidingen,
openbare ruimtes en woonplaatsen. De attributen zijn onder andere status, oppervlak, geometrie, x-
y-coordinaat, bouwjaar en gebruiksdoel.

De BAG bevat deze gegevens van alle panden in Nederland.

5.2 3D Gebouwhoogte NL

Over 3D Gebouwhoogte NL (www.kadaster.nl/3dgebouwhoogte):

3D Gebouwhoogte NL bevat voor 99,7% van alle TOP10NL gebouwen de 2D geometrieén met
gegeneraliseerde gebouwhoogten, toegevoegd als attributen. Dat zijn 2.992.613 TOP10NL
gebouwen (versie R2 2014). De hoogten komen uit het Actuele Hoogte Bestand Nederland (AHN),
zie www.ahn.nl. Zij zijn in een automatisch proces aan de 2D geometrieén gekoppeld via een point-
in-polygoon procedure. Vanwege het tijdsverschil in opname tussen AHN2 en TOP10NL van soms
enkele jaren, kunnen er inconsistenties optreden in het bestand.

5.3 Toeris (CIBG, 2016)

Over Toeris (www.cibg.nl / www.wtzi.nl)

Zorginstellingen hebben een toelating nodig wanneer zij zorg willen aanbieden die op grond van de
Zorgverzekeringswet of Wet langdurige zorg (WLZ) voor vergoeding in aanmerking komt. De Wet
toelating zorginstellingen (WTZi) regelt deze toelatingen, stelt regels over goed bestuur en bepaalt
daarnaast in welke gevallen winst uitgekeerd mag worden.

Bij de aanvraag voor de toelating toetst het CIBG of de instelling aan bepaalde eisen voldoet. De
belangrijkste eisen zijn de bereikbaarheid van acute zorg en de transparantie van bestuursstructuur
en bedrijfsvoering. De eisen zijn terug te vinden in het Uitvoeringsbesluit WTZi en de beleidsregels.
Het CIBG registreert in het bestand Toeris alle toegelaten capaciteiten tot op locatieniveau.
Peildatum bronbestand is september 2016 (en momenteel nog niet verwerkt).
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