Nationale
Energieverkenning 2016

Centraal Bureau

-9 Planbureau voor de Leefomgeving ' cd
voor de Statistiek

¥ Rijksdienst voor Ondernemend
Nederland




Nationale
Energieverkenning 2016



Nationale Energieverkenning 2016
© Energieonderzoek Centrum Nederland (ECN)
Amsterdam/Petten 2016

Eindverantwoordelijkheid
Energieonderzoek Centrum Nederland (ECN)

Projectcodrdinatie
Koen Schoots, Michiel Hekkenberg (ECN) en Pieter Hammingh (PBL)

Contact en website
nev@ecn.nl
www.ecn.nl/energieverkenning

Auteurs, projectteam en inhoudelijke bijdragen

ECN: Bert Daniéls, Ton van Dril, Joost Gerdes, Michiel Hekkenberg,
Marit van Hout, Bronia Jablonska, Paul Koutstaal, Carolien Kraan,
Sander Lensink, Manuela Loos, Marijke Menkveld, Ozge Ozdemir,
Jamilja van der Meulen, Polleke Peeters, Arjan Plomp, Steven van
Polen, Hilke Résler, Koen Schoots, Koen Smekens, Joost van Stralen,
Kim Stutvoet-Mulder, Casper Tigchelaar, Omar Usmani, Paul
Vethman, Cees Volkers, Adriaan van der Welle, Hein de Wilde;

PBL: Pieter Boot, Corjan Brink, Eric Drissen, Hans Elzenga, Gerben
Geilenkirchen, Pieter Hammingh, Mirjam Hartman, Anco Hoen,
Peter Janssen, Jordy van Meerkerk, Jelle van Minnen, Jos Notenboom,
Kees Peek, Marian van Schijndel, Sietske van der Sluis, Michel Traa;
CBS: Sander Brummelkamp, Gijsbert van Dalen, Arthur Denneman,
Hendrik Jan Dijkerman, Wilco Eindhoven, Krista Keller, Linda van de

Pol-de Jongh, Sjoerd Schenau, Niels Schoenaker, Reinoud Segers,
Bart Staats, Ria Smit, Marjan Verberk-de Kruik, Jurrien Vroom,
Bart van Wezel;

RVO.nl: Verschillende experts van RVO.nl.

Stuurgroep

Jon Eikelenstam (EZ), Timon Verheule (EZ), Jan Hendriks (EZ), Sander
Oosterloo (I&M), Gerben Roest (BZK), Wijnand van Goudoever (FIN),
Dorien Verbeek (FIN), Foppe de Haan (SER), Jamilja van der Meulen
(ECN), Pieter Boot (PBL), Gerard Eding (CBS), Bert Stuij (RVO.nl)

Opmaak en figuren
Sixtyseven Communicatie BV

Beeldmateriaal

Hollandse Hoogte: Flip Franssen, Robin Utrecht
NASA: Jeff Schmaltz

@Rijksoverheid: Jorrit Lousberg

U kunt deze publicatie downloaden. Delen uit deze publicatie mogen
worden overgenomen op voorwaarde van bronvermelding: K. Schoots,
M. Hekkenberg en P. Hammingh (2016), Nationale Energieverkenning
2016. ECN-O--16-035. Petten: Energieonderzoek Centrum Nederland.

Deze publicatie is vervaardigd in opdracht van het ministerie van
Economische Zaken, het ministerie van Infrastructuur en Milieu,
het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en de
Borgingscommissie Energieakkoord.



De Nationale Energieverkenning is door samenwerking tussen het
Energieonderzoek Centrum Nederland (ECN), het Planbureau voor
de Leefomgeving (PBL), het Centraal Bureau voor de Statistiek
(CBS) en de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO.nl) tot
stand gekomen. Gezamenlijk heeft dit consortium de beschikking
over de gegevens en de expertise om de trends in realisaties en
verkenningen van de energiehuishouding te presenteren, op een
onafhankelijke wijze te duiden en in de juiste context te plaatsen.

ECN

Het Energieonderzoek Centrum Nederland (ECN) is een internatio-
nale topspeler op het gebied van energie-innovatie. Het ECN doet
onderzoek op het gebied van zonne-energie, windenergie, biomassa,
afval, energiebesparing, milieu en duurzame energiesystemen. ECN
beleidsstudies heeft een taakfunctie bij de Nederlandse overheid
voor energieverkenningen, beleidsevaluaties en strategische
adviezen. ECN en PBL zijn samen verantwoordelijk voor de
toekomstverkenningen, de evaluatieve uitspraken en de redactie en
editing van het rapport.

PBL

Het Planbureau voor de Leefomgeving (PBL) is het nationale
instituut voor strategische beleidsanalyses op het gebied van

milieu, natuur en ruimte. Het PBL draagt bij aan de kwaliteit van de
politiek-bestuurlijke afweging door het verrichten van verkenningen,

analyses en evaluaties waarbij een integrale benadering vooropstaat.

Het PBL is voor alles beleidsgericht. Het verricht zijn onderzoek
gevraagd en ongevraagd, onafhankelijk en wetenschappelijk

gefundeerd. ECN en PBL zijn samen verantwoordelijk voor de
toekomstverkenningen, de evaluatieve uitspraken en de redactie en
editing van het rapport.

CBS

Het Centraal Bureau voor de Statistiek is het nationale statistische
bureau verantwoordelijk voor de verzameling van en verwerking van
gegevens ten behoeve van nationaal en internationaal maatschap-
pelijk relevante en samenhangende statistieken. CBS draagt met
haar werk bij aan het maatschappelijk debat. CBS is, tenzij anders
vermeld, in deze publicatie verantwoordelijk voor de cijfers over de
realisaties en mede verantwoordelijk voor de feitelijke toelichting
daarop.

RVO.nl

De Rijksdienst voor Ondernemend Nederland ondersteunt
ondernemend Nederland met subsidies, zakenpartners, kennis en
regelgeving; bij duurzaam, agrarisch, innovatief en internationaal
ondernemen. RVO.nl is in deze publicatie verantwoordelijk voor een
aantal gegevens over het nu en het verleden uit de uitvoering van
verschillende beleidsinstrumenten.

ECN was verantwoordelijk voor de algemene codrdinatie, met het
PBL als mede-codrdinator. ECN en PBL zijn daarnaast verantwoor-
delijk voor de cijfers en teksten over de projecties rond de energie-
huishouding en de energie-gerelateerde CO -emissies. ECN heeft
een aparte verantwoordelijkheid voor de projecties met betrekking
tot de werkgelegenheidseffecten. Het PBL is samen met het



Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM) verantwoorde-
lijk voor de cijfers over de emissies van niet-CO_ broeikasgassen en
andere luchtverontreinigende stoffen. CBS is verantwoordelijk voor
de historische cijfers over de realisaties van het energieverbruik, het
energie-aanbod en de economische indicatoren. RVO.nl, ten slotte,
heeft actuele energie-gerelateerde bedrijfseconomische gegevens en
informatie over beleid in wording ingebracht.



Voorwoord



Voor de derde maal presenteren ECN, PBL en CBS, in samenwerking
met RVO.nl, met trots de Nationale Energieverkenning 2016 (NEV).
Naast een jaarlijks breed en feitelijk overzicht van ontwikkelingen in de
Nederlandse energiehuishouding besteedt deze editie extra aandacht
aan de effecten van de maatregelen uit het Energieakkoord en geeft
het daarmee de kwantitatieve invulling van de evaluatie hiervan.

Deze NEV maakt nog meer dan vorig jaar duidelijk dat de energiesector
zich in een onzekere tijd bevindt. De mondiale prijzen voor olie, kolen
en gas zijn wederom scherp gedaald. De energievraag neemt naar
verwachting af door een daling in het verbruik voor verwarming.
Verder is een duidelijke verscheidenheid tussen de sectoren zichtbaar
als het gaat om de voortgang van verduurzaming en energiebesparing.
Op het gebied van de ontwikkeling van energie- en klimaatbeleid zien
we na het klimaatakkoord van Parijs wel meer langetermijnambities,
maar ook nog veel onzekerheid over het te voeren beleid om deze
ambities te realiseren. Dat geldt niet alleen voor Nederland, maar ook
voor de ons omringende landen en de Europese Unie als geheel.

De ontwikkeling van de energievoorziening raakt de hele
samenleving. Energie staat daardoor hoog op de maatschappelijke
agenda. Het Energieakkoord heeft een stevig fundament gelegd voor
een transitie van het energiesysteem. De energiebesparing versnelt
en het aandeel hernieuwbare energie gaat na jaren van vrijwel
stagnatie nu toch omhoog. Daarbij blijft de energierekening van de
burger in de ramingen tot 2020 vrijwel gelijk. Het werkgelegenheids-
doel van het akkoord wordt gehaald: een prestatie. Maar we zijn er
nog niet. Deze NEV toont ook de taaiheid van het energiesysteem.

Zonder nieuwe inspanningen valt het besparingstempo na 2020 weer
terug en alleen bij verdere ondersteuning door de overheid blijft het
aandeel hernieuwbare energie stijgen. Broeikasgasemissies dalen fors
tot 2020 door onder andere het sluiten van kolencentrales, meestook
van biomassa en meer import van elektriciteit. Maar in de jaren na
2020 slaat de import om in export en gaan kolencentrales weer meer
uitstoten. Netto dalen de emissies na 2020 nauwelijks verder.

De NEV schetst een beeld van de ontwikkeling van het energiesys-
teem en geeft daarbij de cijferbasis waarop de overheid, maar ook
politieke partijen hun voornemens kunnen baseren en waarover
maatschappelijke organisaties het debat kunnen aangaan.

De NEV is een initiatief van het Ministerie van Economische Zaken.
De Ministeries van Infrastructuur en Milieu en van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties, alsmede de Borgingscommissie van het
Energieakkoord, zijn als mede-opdrachtgevers opgetreden. Bij het
opstellen van de NEV is dankbaar gebruik gemaakt van de kennis van
partijen buiten het consortium, onder andere rond emissies van broei-
kasgassen, ETS-gegevens en gegevens over verschillende sectoren.

Deze verkenning is ook nu weer tot stand gekomen via nauwe
samenwerking tussen vele medewerkers van ECN, PBL, CBS en RVO.nl.
We willen iedereen enorm bedanken voor zijn of haar bijdrage.

Robert Kleiburg (COO ECN),
Hans Mommaas (Directeur PBL),
Tjark Tjin-A-Tsoi (Directeur-Generaal CBS)
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Algemeen beeld

De Nationale Energieverkenning (NEV) 2016 schetst de stand van
zaken van de Nederlandse energiehuishouding in een internatio-
nale context

De NEV beschrijft de ontwikkelingen van de Nederlandse ener-
giehuishouding vanaf 2000 tot heden en de verwachtingen tot
2035. Dit jaar is belangrijk voor de Nederlandse energietransitie,
omdat het Energieakkoord wordt geévalueerd. De NEV biedt de
kwantitatieve basis voor deze evaluatie. Bovendien wordt dit jaar
een beleidsagenda opgesteld waarin de lijnen voor het langetermijn-
beleid worden uitgezet. In de NEV wordt rekening gehouden met

de positie van Nederland in de Noordwest-Europese energiemarkt
en met de internationale ontwikkeling van energieprijzen. We
beschouwen zowel de energievraag als het -aanbod, de emissie

van broeikasgassen en de bijdrage van energieactiviteiten aan het
nationaal product en de werkgelegenheid. Hiermee legt de NEV een
feitenbasis onder de politieke besluitvorming en het maatschappe-
lijke debat over energie. Het is de derde maal dat de NEV verschijnt.
In deze editie is extra aandacht besteed aan de effecten van de
maatregelen uit het Energieakkoord. Ook de verschillen met de NEV
2015 komen aan bod.

Deze NEV heeft vijf algemene observaties.

1. Gedaalde energieprijzen
In vergelijking met de NEV 2015 zijn de voor de toekomst
verwachte prijzen van olie, gas en kolen op de mondiale markten
aanmerkelijk lager. Recent zijn deze prijzen sterk gedaald. De

verwachting is dat de prijzen rond of na 2030 weer het niveau
van 2013 bereiken. Ook de groothandelsprijs van elektriciteit zal
volgens de projecties tot 2020 op het huidige lage niveau blijven,
om vervolgens langzaam te stijgen en rond 2030 het niveau van
2010 te bereiken. Tot die tijd wordt ook geen hoge CO -prijs

in de Europese emissiehandel verwacht. Pas na 2030 begint

deze enigszins op te lopen volgens de huidige projecties. Dit is
uiteraard gunstig voor de tot 2020 berekende energierekening
van de burgers. Het effect van de langdurig lage energieprijzen is
voornamelijk zichtbaar in verschuivingen in de productiemix, het
importsaldo van elektriciteit en de daaraan gerelateerde emissies.
Voor het aandeel hernieuwbare energie en besparing zijn de
berekende effecten gering.

. De energievraag blijft afnemen

De finale energievraag bleef tussen 2000 en 2008 ongeveer gelijk
en daalde daarna tot 2015 met 10 procent. Het gaat hierbij om de
vraag van eindverbruikers, exclusief de energie die gebruikt wordt
als grondstof. Bij deze daling heeft de lage economische groei een
rol gespeeld. Volgens de projecties gaat het de komende jaren weer
beter met de economie. De energievraag blijft desondanks dalen,
maar minder snel dan in de afgelopen jaren.

Het verbruik voor verwarming neemt af, en dan met name in

de gebouwde omgeving en in de landbouw. Dit wordt mede
veroorzaakt door het energiebesparingstempo in de komende jaren,
dat circa een half procentpunt hoger is dan in de afgelopen jaren.
Omdat recente beleidsintensiveringen rond 2020 hun maximale



effect steeds meer naderen en er weinig verdere aanscherpingen
zijn voorzien na 2020, vlakt de besparing daarna af.

. Grote verschillen

De NEV 2015 sprak van een kantelpunt in de Nederlandse energie-
voorziening. Dat overkoepelende beeld is dit jaar niet wezenlijk
veranderd. Wat sterker opvalt dan vorig jaar is de verscheidenheid
in de ontwikkelingen bij verschillende onderdelen van de energie-
huishouding. De groei van het aandeel hernieuwbare energie in de
elektriciteitsvoorziening is een van de snelst lopende ontwikke-
lingen. Vooral de uitrol van windenergie op zee lijkt heel succesvol,
ook in de komende jaren. In het energieverbruik worden relatief
kleinere stappen voorwaarts gezet. In sommige gevallen zijn
toekomstige stappen nog in de oriénterende fase, waardoor de
effecten niet altijd zichtbaar zijn in de prognoses. Op het vlak van
warmtevoorziening zijn bijvoorbeeld veel plannen in ontwikkeling
op nationaal en lokaal niveau, maar zijn slechts kleine wijzigingen
in het verbruik zichtbaar bij de feitelijke prognose. Relatief kleine
beleidsaanpassingen zoals de ISDE en de belastingschuif hebben
vooralsnog een geringe impact. Ook in de transportsector en
industrie is nog sprake van kleine stappen. De ramingen voorzien
daar een langdurig blijvende oriéntatie op olie en gas.

. Taai systeem

De NEV laat goed zien dat het veranderen van het energie-
systeem en het reduceren van de uitstoot van broeikasgassen
relatief moeilijk te sturen zijn door aanpassingen in het beleid
en in afspraken tussen maatschappelijke actoren. Zo zien we

bijvoorbeeld een netto toename in de energiebesparing in

2020 door nieuwe maatregelen uit het Energieakkoord. Echter,
tegelijk is die toename niet zo groot omdat een aantal bestaande
maatregelen in 2020 minder blijken te gaan opleveren. Een
voorbeeld is de geconstateerde vertraging in nul-op-de-meter-re-
novaties binnen het stroomversnellingsprogramma.

Bij de verduurzaming van het energieaanbod constateren we
dat die niet veel verder gevorderd is, ondanks de aanscherping
van beleid na de NEV 2015. Hierbij spelen externe factoren
een belangrijke rol. Zo zien we bijvoorbeeld aan de ene kant
een gunstiger beeld ontstaan over kosten en potentieel

van windenergie op zee. Aan de andere kant zien we weinig
vorderingen in de tijdige uitrol van windenergie op land door
ingewikkelde discussies in een aantal provincies.

Bij de reductie van broeikasgassen is iets anders aan de hand.

De nationale emissies nemen eerst fors af tot 2020, maar
stabiliseren daarna. Dat komt voornamelijk doordat het effect van
de daling van het energieverbruik en de groei van hernieuwbare
energie op de nationale emissies, worden gemaskeerd door sterk
fluctuerende activiteiten van de (conventionele) energiesector.
Deze fluctuaties worden veroorzaakt door de dynamiek op de
elektriciteitsmarkten van de ons omringende landen.

Bovenstaande voorbeelden laten zien dat verduurzamen van de
Nederlandse energievoorziening niet makkelijk is en tijd kost. Het
blijkt een complex samenspel van technische, economische en



maatschappelijke veranderingen binnen Nederland en daarbuiten,
die alleen door een grote, langdurige en samenhangende inzet van
alle betrokkenen op een goed spoor kan worden gezet.

5. Onzekerheid, maar ook Parijs
In het energie- en klimaatbeleid van de ons omringende landen
is veel onzeker. In Duitsland nopen de kosten van de energietran-
sitie tot een heroriéntatie van beleid. In Groot-Brittannié is een
duidelijk langetermijnbeleid ontwikkeld, maar blijkt het moeilijk
om hier voor de korte termijn een passende invulling aan te geven.
De Brexit vergroot de onzekerheid op dit vlak. Frankrijk heeft in
de aanloop van de Klimaatconferentie in Parijs in 2015 krachtig
lange termijnbeleid tot stand gebracht, maar het is onduidelijk of
de belangrijke rol van kernenergie blijft bestaan in de toekomst.
In het licht van de onzekere ontwikkelingen in de landen om ons
heen, is het klimaatakkoord van Parijs overigens een richtingge-
vende ontwikkeling.

Grote opgaven

Ook Nederland staat nog voor een grote opgave. Het Energieakkoord
heeft evident voor een enorme beleidsdynamiek gezorgd. Volgens

de projecties laat het aandeel hernieuwbare energie een forse groei
zien en komt het doel voor 2023 in zicht, al wordt het doel voor 2020
waarschijnlijk niet gehaald. Bij het realiseren van energiebespa-

ring worden stappen gezet, maar wordt het doel voor 2020 uit het
Energieakkoord naar verwachting ook nog niet gehaald. Daarbij moet

worden opgemerkt dat nog niet alle aangekondigde maatregelen zijn
uitgewerkt (en doorgerekend). Vanuit een langetermijnperspectief
valt vooral op hoeveel er in Nederland nog te doen is. De Europese
regeringsleiders hebben de doelstelling afgesproken om de Europese
broeikasgasemissies in 2050 te reduceren met 8o tot 95 procent ten
opzichte van 1990. In het Energierapport 2015 houdt de Nederlandse
regering onverkort vast aan deze afspraak. Deze NEV laat zien dat
Nederland een daling van 12 procent heeft gerealiseerd in 2015. En
alhoewel tot 2020 een snelle verdere daling naar 23 [20-26] procent
wordt verwacht, vertraagt de verdere daling daarna als uit wordt
gegaan van zowel het vastgestelde als voorgenomen beleid. In 2035
bedraagt de totale daling van de broeikasgasemissies dan 30 procent
ten opzichte van 1990. Het is daarmee aannemelijk dat voor het
behalen van het Europese doel in 2050 nog een additionele reductie-
opgave overblijft.

Twee beleidsvarianten

De NEV geeft de meest plausibele verwachting bij vastgesteld én
voorgenomen beleid

Het toekomstbeeld in de NEV is een weergave van de meest
plausibele ontwikkelingen rond economie, demografie, prijzen,
markten, technologie en beleid, gebaseerd op inzichten tot 1 mei
2016. De NEV maakt projecties voor twee verschillende ‘beleidsvari-
anten’, waarin zowel Nederlands overheidsbeleid als maatregelen en
activiteiten van andere maatschappelijke partijen zijn opgenomen.
De variant ‘vastgesteld beleid’ gaat uit van concrete, officieel



gepubliceerde of anderszins zo bindend mogelijke maatregelen belangrijke indicatoren, de aan de energiehuishouding gerelateerde

en afspraken. De variant ‘voorgenomen beleid’ gaat daarboven uit onzekerheden vertaald naar bandbreedtes. Dit betreft onder meer
van openbare, voorgenomen maatregelen en afspraken die per 1 energiebesparing, het aandeel hernieuwbare energie en de uitstoot
mei nog niet officieel vastgesteld waren, maar wel concreet genoeg van broeikasgassen.

waren om in de berekeningen te verwerken. Het grootste verschil
in beleidsaannames tussen het vaststaande en het voorgenomen

beleid bestaat uit de maatregelen in het in mei 2016 vastgestelde Kerncijfers

intensiveringspakket van het Energieakkoord. De invoering van

een besparingsverplichting en een plan met het doel om energie te De onderstaande tabel S.1 geeft de kerncijfers uit de NEV 2016. In de
besparen in de energie-intensieve industrie zijn niet meegenomen, kerntabel staan een aantal belangrijke invoervariabelen van de NEV,

omdat deze maatregelen nog niet zijn uitgewerkt in concrete beleids- zoals mondiale energieprijzen en Europese CO -prijzen. Ook geeft de
voornemens. In de NEV is de variant ‘voorgenomen beleid’ leidend tabel belangrijke realisaties en uitkomsten van projecties.

en is de variant vastgesteld beleid ter illustratie toegevoegd waar
het relevant is. Waar relevant en mogelijk zijn, in de projecties van

Tabel S.1 Kerntabel Nationale Energieverkenning 2016 vastgesteld+voorgenomen beleid

2000 2010 2015 2020 2030 2035
BBP? (index) 100 14 17 129 152 164
Olieprijs (US$/vat)® 39 86 52 56 94 101
Gasprijs (€ct/m3)® 16 20 21 18 28 30
Kolenprijs (€/ton)® 45 76 61 42 77 79
CO, prijs (€/ton)® - 16 8 7 26 39
Elektriciteitsprijs (€/MWh)® 58 53 44 32 63 65
Bruto finaal energieverbruik (petajoule* 2257 2232 2076 2047 2005 1979

(2023:2035)
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an oo

= 50| Hh o

2000 2010 2015 2020 2030 2035

. . . - 253
Hernieuwbare energie (petajoule) (rekenmethode EU richtlijn) 35 92 19 (e 412 503
. . ) . .. . . . . 258 .
Hernieuwbare energie (petajoule) (rekenmethode ‘werkelijke productie’) (2023316)
. ol _ 12,594
Aandeel hernieuwbare energie (%) (rekenmethode EU richtlijn) 1,6 3,9 5,8 (2023:15,8%9) 20,6 25,4
cd
Aandeel hernieuwbare energie (%) (rekenmethode ‘werkelijke productie’) - - - 12’7d -
(2023115,9%)
Energiebesparingstempo (% per jaar) - 1,1 - 1,5° 0,98
Energiebesparing volgens EU energie-efficiéntie-richtlijn (petajoule cumulatief . A i 20 .
2014-2020) 5
) - . ) ) 68
Energiebesparing door maatregelen uit het Energieakkoord (petajoule) ° ° 2 ey °
Broeikasgasemissies totaal (megaton CO -equivalenten) 220 214 196" 171 168 155
Reductie broeikasgassen ten opzichte van 1990 (%) 1 4 12 23 24 30
Broeikasgasemissies niet-ETS sectoren (megaton CO -equivalenten) - 129 102" 95 86 83
Energiegerelateerde werkgelegenheid (x1000 arbeidsjaren) = 127 154 171 =
Netto additionele werkgelegenheid door het Energieakkoord cumulatief over . A i o .

2014-2020 (x1000 arbeidsjaren)

Bron: CPB, Centraal Economisch Plan 2016, Middellange Termijnverkenning 2018-2021.

Constante prijzen 2015

Temperatuur gecorrigeerde waarde

Hier is ook de uitkomst van de recente tender voor het windpark bij Borssele in verwerkt.

De andere projectiewaarden die hierdoor beinvioed worden konden niet meer worden aangepast (zie voetnoot 1)

Gemiddelde 2000-2010

Gemiddelde 2013-2020

Gemiddelde 2021-2030

Voorlopige emissiecijfers (Bron CBS, ER)

Het reductiepercentage in 2010 was relatief laag omdat het een relatief koud jaar was. De reductiepercentages in 2009 en 2011 waren g en 10 procent, respectievelijk.
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Ontwikkelingen sinds de NEV 2015

Prijzen voor olie, kolen en gas neerwaarts bijgesteld

Prijzen van energiedragers zijn historisch zeer volatiel en worden

in belangrijke mate bepaald door mondiale ontwikkelingen. De
verwachtingen over energieprijzen zijn daardoor zeer onzeker.

Sinds de NEV 2015 zijn de verwachtingen sterk naar beneden toe
bijgesteld. Zo is de verwachte olieprijs per vat in 2020 in deze NEV
56 USD, tegen 89 USD vorig jaar, en bedraagt deze 94 USD in 2030
in plaats van 140 USD. De oorzaken van de bijstelling op de korte
termijn zijn de overvloed op de markt, de stijging van de productie
van onconventionele olie in Noord-Amerika en de gewijzigde

positie van de OPEC, die onder de huidige omstandigheden geen
volumebeperking doorvoert. Door respectievelijk een stagnerende
en een verminderde wereldwijde vraag, zijn de kolen- en gasprijs
ook naar beneden bijgesteld. Door meer geloofwaardig mondiaal
klimaatbeleid, wat samenhangt met het Verdrag van Parijs, daalt ook
de vraag naar conventionele energie naar verwachting op de langere
termijn en worden de prijzen ook lager dan eerder verwacht. De
prijzen voor olie, kolen en gas zijn elk deels afhankelijk van dezelfde
factoren, zoals het genoemde klimaatbeleid en de ontwikkeling van
de wereldeconomie.

Groothandelsprijs elektriciteit onder druk

Het klimaatbeleid binnen Europa is van invloed op de prijs van
conventionele elektriciteitsproductie. De voorziene CO -prijs van de
Europese emissiehandel blijft naar verwachting de komende jaren
laag en begint pas in het midden van de jaren ‘20 enigszins op te
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lopen, omdat de enorme reserve van emissierechten dan opraakt.
Door deze prijsontwikkeling en de toename van wind- en zonne-
energie, blijft er sterke druk staan op de groothandelsprijs van
elektriciteit, die in vergelijking met tien jaar geleden gehalveerd is.
De elektriciteitsprijs blijft naar verwachting tot 2020 op het huidige
lage niveau, stijgt daarna gradueel en is rond 2030 verdubbeld ten
opzichte van het huidige niveau. Volgens modeluitkomsten wordt
het prijsverschil tussen Duitsland en Nederland tot 2020 steeds
minder en zijn vanaf 2020 de groothandelsprijzen gelijk.

Beleid in (Noordwest) Europa onzeker

Duitsland stimuleert de productie van hernieuwbare energie al vele
jaren en burgers spelen daarbij een belangrijke rol. De kosten van

dit beleid worden echter hoog en dit heeft geleid tot aanpassingen.
Het is de vraag of burgers na deze aanpassingen hun actieve rol in de
praktijk nog kunnen blijven spelen. Het Verenigd Koninkrijk heeft de
afgelopen jaren een duidelijk en krachtig op de lange termijn gericht
beleid ontwikkeld. Daarbij is zowel aandacht besteed aan de broei-
kasgasemissies als aan de vormgeving van de elektriciteitsmarkt.
Een klimaatwet schrijft een stapsgewijze daling van de broeikasgas-
emissies voor om een vastgesteld einddoel te halen. Verschillende
beleidsinstrumenten zijn gericht op investeringen in emissiearme
energie. Het blijkt echter erg moeilijk om deze investeringen van

de grond krijgen en om vervolgstappen te zetten die tot daadwer-
kelijke emissiereductie leiden. In Belgi& ontbreekt het aan lange
termijnbeleid en maken fundamentele onzekerheden het onaan-
trekkelijk om te investeren in de elektriciteitsvoorziening. Deze
onzekerheden zijn veroorzaakt door een opeenvolging van besluiten



over de toekomst van kernenergie. Frankrijk heeft in de aanloop
van de Klimaatconferentie in Parijs een grote reeks specifieke
beleidsmaatregelen aangenomen. Van de ons omringende landen
lijkt het momentum hier het krachtigst. Maar ook in dit land is de
werkelijkheid gecompliceerder, omdat het lastige vraagstuk over de
toekomst van kernenergie onopgelost is.

Energieverbruik blijft dalen

Het finale energieverbruik is het grootst in de gebouwde omgeving

(33 procent in 2014) en hierna in de industrie (28 procent) en het
verkeer en vervoer (23 procent). In 2014/15 was deze finale vraag

het laagst sinds 2000. In het scenario met het vastgestelde beleid is
voorzien dat de vraag, na een lichte toename tussen 2020 en 2025,

op termijn licht afneemt. Bij het scenario met voorgenomen beleid is
de afname iets groter. Dit jaar komt het verbruik daardoor iets lager
uit dan aangegeven in de NEV 2015. De voortdurende daling van het
energieverbruik wordt veroorzaakt door een kleine afname van het
warmteverbruik, terwijl het elektriciteitsverbruik vrijwel constant is.
Naar sector bezien is vooral sprake van een stevige afname in de dien-
stensector en in mindere mate in de huishoudens en de landbouw. Het
overige verbruik, in de industrie en het verkeer en vervoer, is ongeveer
constant.

Energiemix verandert sterk

Tabel S.2 geeft het primaire energieverbruik naar energiebron aan. Het
totale verbruik neemt in de periode tot 2020 af. Vervolgens blijft deze
tot 2030 vrijwel constant, om daarna verder te dalen. In de periode
tussen nu en 2035 krijgt aardgas geleidelijk een minder belangrijke rol.
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Sinds 2000 neemt het verbruik af, omdat er minder gas wordt
ingezet voor de elektriciteitsproductie en huishoudens en de
industrie minder gas afnemen. De daling in aardgasverbruik is sterker
dan de daling in het totale verbruik en wordt deels gecompenseerd
door toenemende consumptie van hernieuwbare energie. De lage
kolenprijs en de ingebruikname van nieuwe kolencentrales hebben
afgelopen jaar geresulteerd in een recordverbruik van kolen. Door
onder andere de sluiting van oude kolencentrales, het meestoken
van biomassa en marktomstandigheden zal de inzet van kolen tot
2020 weer verminderen met meer dan een derde ten opzichte van
2015. Door het aflopen van de subsidiebeschikkingen voor het
meestoken van biomassa en veranderende marktomstandigheden,
zal het kolengebruik in de periode daarna weer stijgen tot ongeveer
400 petajoule in 2027. Na dit jaar zal het gebruik van kolen gestaag
dalen. Kort voor 2025 wordt Nederland een netto exporteur van
elektriciteit.



Tabel S.2. Primair energieverbruik naar energiebron

vastgesteld+voorgenomen beleid

(Petajoule) 2000 2015 2020 2035
Aardolie 173 173 1212 1253
Aardgas 1517 191 1040 885
Kolen 325 516 326 292
Hernieuwbaar? 52 136 276 491
Overig 72 88 92 35
Importsaldo ) . )

elektriciteit 65 (import) 40 (import) 75 (import) 74 (export)
Totaal 3204 3144 3020 2882

Terugval en herleving van de inzet van kolen in de productiemix
elektriciteit

Tussen nu en 2020 leiden de sluiting van oude kolencentrales, de lage
kosten van Duitse hernieuwbare elektriciteit en extra verbindingen
met Duitsland tot verminderde inzet van Nederlandse kolencen-
trales. Dit is een belangrijke oorzaak van de verwachte afname van de
CO,-emissies in Nederland tot 2020. Door de Atomausstieg valt de
productie van kerncentrales in Duitsland in de jaren na 2020 weg. In
combinatie met de toename van hernieuwbare energie in Nederland
zorgt dat voor een afname van de netto-import van Duitsland naar
Nederland. Vanaf 2025 is de totale elektriciteitsexport uit Nederland
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groter dan de import. Als gevolg hiervan gaan de kolencentrales in
Nederland meer produceren. Hierdoor stijgen de CO -emissies in
Nederland na 2020, ondanks de toegenomen hernieuwbare elek-
triciteitsproductie. Als de hernieuwbare elektriciteitsproductie

blijft groeien zoals geprojecteerd is, zal het gebruik van kolen naar
verwachting wel gaan dalen na 2027. Deze ontwikkeling is evenwel
onzeker en gevoelig voor veranderingen in energieprijzen en -beleid.

Op de elektriciteitsmarkt zien we een sterke terugval van decentrale
warmte-krachtproductie door een ongunstige verhouding tussen
gas- en elektriciteitsprijzen. Die terugval zie je bijvoorbeeld ook in de
glastuinbouw. De centrale elektriciteitsproductie loopt tot 2020 wat
terug en trekt daarna weer aan. Onder de aanname dat de SDE+-
subsidies worden voortgezet, zal de productie van hernieuwbare
elektriciteit blijven toenemen, waardoor conventionele centrales na
2030 minder worden ingezet.

Productie hernieuwbare energie neemt snel toe, doel 2023 in zicht
In 2015 is het aandeel hernieuwbare energie gestegen van 5,5 tot

5,8 procent (voorlopige statistiek). De komende jaren zal er een
versnelling van de groei van het aandeel hernieuwbare energie
plaatsvinden, aangejaagd door de afspraken uit het Energieakkoord.
Het doel voor het aandeel hernieuwbare energie in 2020 van 14
procent lijkt echter nog niet te worden gehaald. Volgens de definitie
die de lidstaten binnen Europa hebben afgesproken, wordt in 2020



een aandeel van 12,5 procent' verwacht (bandbreedte 10,1-12,7
procent). Wanneer wordt uitgegaan van de ‘werkelijke productie’,
conform de rekenmethode van de NEV 2014, haalt Nederland in
dat jaar de 12,7 procent (bandbreedte 10,4 - 13,0 procent). Beide
percentages zijn iets hoger dan geraamd in de NEV van vorig jaar,
voornamelijk door een hogere productie uit kleinere installaties
(‘overig hernieuwbaar’) en door de daling in het totale energiever-
bruik. In 2023 wordt een aandeel van 15,8 procent verwacht volgens
de EU-methodiek (13,3 — 16,8 procent) en een aandeel van 15,9
procent als uit wordt gegaan van ‘werkelijke productie’ (13,4 - 16,8
procent). De verwachte ontwikkeling tot 2023 kent verschillende
gunstige en ongunstige ontwikkelingen ten opzichte van de NEV
2015. Ontwikkelingen bij wind op zee, kleinschalige hernieuwbare
productie en totaal energiegebruik zijn bijvoorbeeld gunstig voor
het aandeel hernieuwbaar, terwijl de iets minder stormachtige
groei van zonnestroom, beperktere mogelijkheden voor industriéle
vergisting, en kleinere warmteproductie uit afvalverbrandings-
installaties ongunstig uitpakken. Per saldo toont deze NEV voor
2023 geen wezenlijk ander beeld dan in de editie van vorig jaar:
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gegeven de onzekerheden richting 2023 kan het doel van 16 procent
hernieuwbare energie gehaald worden.

Na 2023 groeit het aandeel hernieuwbare energie onder voorgenomen
beleid verder tot 20,6 procent in 2030. Dit wordt met name verklaard
door de veronderstelde continuering van de SDE+-regeling, die verdere
groei van wind op zee en hernieuwbare energie in de gebouwde
omgeving ondersteunt.

Lokale energieopwekking neemt toe

In Nederland zien we een groeiend aantal lokale energiecollectieven
dat zich richt op energieproductie, energiebesparing en collectieve
inkoop van zonnepanelen en energie. Een groeiend aantal codperaties
richt zich op de ontwikkeling van collectieve zon- en windprojecten. De
bijdrage van deze codperaties was in 2015 bescheiden: 1 procent van het
totale piekvermogen van alle zonnepanelen in Nederland en 3 procent
van het totale vermogen van windenergie op land kwam hieruit voort.
Dit vermogen neemt de komende jaren sterk toe. In 2016 wordt een
toename van 13 megawatt in 2015 naar 20 megawatt zon-PV verwacht.
Het opgestelde vermogen van collectieve windprojecten groeit naar
verwachting van 82 megawatt in 2015 naar 232 megawatt in 2018.

Doel energiebesparing Energieakkoord naar verwachting niet
gehaald

Het in het Energieakkoord gestelde doel om 100 petajoule extra aan
energie te besparen wordt, bij een verwachting van 68 petajoule,
waarschijnlijk niet gehaald. De bandbreedte rond deze projectie is 37-99
petajoule en bestaat deels uit de onzekerheid over de exacte uitvoering



van bepaalde maatregelen, en deels uit beleidsonafhankelijke factoren.
In de huishoudens wordt een besparing van 10 petajoule bereikt en

in de dienstensector 16 petajoule. In de land- en tuinbouw wordt 10
petajoule gerealiseerd en de industrie 12 petajoule. Het aandeel van de
verkeerssector is 19 petajoule. De omvang van deze besparingscijfers
moet niet alleen worden bezien in relatie tot het totale energiever-
bruik per sector, maar ook tot het besparingspotentieel dat inmiddels
is ingevuld. Deze 68 petajoule is het resultaat van een zeer groot
aantal beleidsinstrumenten. Bij nadere inspectie wordt echter een
groot deel bereikt door twee typen inspanning, namelijk een betere
handhaving van de Wet Milieubeheer (16,1 petajoule) en het Europese
instrument dat CO_-normen stelt voor auto’s (12,3 petajoule). Deze twee
instrumenten realiseren meer dan 4o procent van het geraamde (68
petajoule) besparingsresultaat van het Energieakkoord. De bijdrage
van Europese instrumenten aan dit besparingsresultaat is 19 procent.
Bepaalde maatregelen uit het intensiveringspakket, zoals de energie-
besparingsverplichting en een plan voor energiebesparing in de grote
industrieén, waren op 1 mei nog onvoldoende concreet uitgewerkt

om mee te nemen in de doorrekening, maar kunnen bij effectieve
vormgeving positief bijdragen aan het besparingsresultaat.

Nederland voldoet aan de verplichting uit artikel 7 van de
energie-efficiéntie-richtlijn

Artikel 7 van de energie-efficiéntie-richtlijn eist dat Nederland
cumulatief 482 petajoule op eindgebruik bespaart in de periode van
2014 tot en met 2020 met binnenlands beleid. Deze verplichting heeft
een andere scope en een ander ambitieniveau dan het energiebe-
sparingsdoel uit het Energieakkoord. Bij voorgenomen beleid ligt de
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verwachte realisatie cumulatief op 520 [474-636] petajoule. Als uit
wordt gegaan van de realisaties voor het voorgenomen beleid, voldoet
Nederland dus waarschijnlijk aan de verplichting van artikel 7. Evenals
in de vorige NEV is een belangrijke kanttekening hierbij dat er in Europa
nog steeds discussie is over welke besparingen lidstaten mee mogen
tellen.

Broeikasgasemissies stijgen in 2015, dalen sterk tot 2020 en
stabiliseren tot 2030

De nationale broeikasgasemissies waren in 2014 16 procent lager dan

in 1990 (een daling van 222 tot 187 megaton CO -equivalenten). In 2015
steeg volgens voorlopige cijfers de uitstoot met 9 megaton door relatief
minder warm weer en de ingebruikname van nieuwe kolencentrales.
Daarmee daalde het reductiepercentage naar 12 procent ten opzichte
van 1990.

Tussen 2015 en 2020 zullen de broeikasgasemissies naar verwachting
tot 171 [165-178] megaton CO -equivalenten dalen. Daarmee komt de
broeikasgasreductie tussen 1990 en 2020 uit op 23 [20-26] procent.

Het grootste deel van de daling tussen 2015 en 2020 (circa 20 megaton
CO-equivalenten) wordt veroorzaakt door de eerder beschreven
wijzigingen in de elektriciteitsproductie uit kolen en gas. Na 2020
nemen de emissies uit conventionele elektriciteitsproductie weer toe.
Die ontwikkeling, in combinatie met licht dalende emissies in de eindge-
bruikssectoren, zorgt ervoor dat de nationale emissies vervolgens eerst
licht toenemen tot rond 2026. Daarna zal de uitstoot licht afnemen tot
168 [150-186] megaton CO_-equivalenten in 2030. De broeikasgasre-
ductie tussen 1990 en 2030 komt daarmee uit op 24 [16-32] procent.



Reductie broeikasgasemissies 1990-2020 komt in de buurt van
rechterlijk vonnis

Uitgaande van de omhoog bijgestelde emissies in 1990 en de nieuwe
ramingen, dalen de nationale broeikasgasemissies in het scenario met
voorgenomen beleid tussen 1990 en 2020 met 23 (20-26) procent.

De projectiewaarde van 23 procent komt daarmee in de buurt van de
reductie van 25 procent die de rechter de Nederlandse staat in 2015
heeft opgelegd. De berekende bandbreedte van 20 tot 26 procent geeft
echter aan dat er veel onzekerheid is. Tussen de projectiewaarde (23
procent) en het vonnis (25 procent) zit in 2020 een absoluut verschil
van 4 megaton CO -equivalenten, met daaromheen een berekende
onzekerheidsbandbreedte van -1 tot 12 megaton. Daarmee kan de
reductie tussen 1990 en 2020 dus in principe zelfs 1 megaton hoger
uitvallen dan nodig om te voldoen aan het vonnis, maar evengoed 12
megaton CO -equivalenten lager dan vereist.

De berekende bandbreedte omvat niet alle factoren die in deze context
relevant kunnen zijn. Onzekerheden rond het binnenlands verbruik van
energie, de opwekking van hernieuwbare energie en de interconnectie-
capaciteit voor elektriciteit met het buitenland zijn wel meegenomen
in de berekeningen. In deze bandbreedte is echter nog geen rekening
gehouden met de onzekerheid die samenhangt met de vraag naar
elektriciteit en capaciteitsontwikkeling van energieopwekking in het
buitenland. Deze kunnen grote invloed hebben op de inzet van ener-
giecentrales in Nederland en de daarmee samenhangende emissies (zie
ook paragraaf 1.3 voor een toelichting op onzekerheden). Verder zijn
weersinvloeden niet meegenomen in de bandbreedte. Weersinvloeden
kunnen grote invloed hebben op de emissies in een specifiek jaar,
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maar zijn voor de analyse van het doelbereik in Europese context niet
relevant. Het is de vraag in hoeverre de mogelijke variatie in emissies
door weersinvloeden meewegen voor het rechterlijke vonnis.

Na 2020 fluctueert het reductiepercentage ten opzichte van 1990
tussen de 21 en 24 procent. Dit is het gevolg van de verwachte
dynamiek op de Noordwest-Europese elektriciteitsmarkt en de hierdoor
wisselende elektriciteitsproductie in Nederland uit kolen en gas (zie
hiervoor).

Daling broeikasgasemissies 1990-2020 nu fors hoger ingeschat dan in
vorige energieverkenningen

In de NEV 2016 is het reductiepercentage voor broeikasgasemissies
tussen 1990 en 2020 met 23 procent ruim 4 procentpunt hoger dan in
de vorige editie van de NEV (19 procent) en ruim 6 procentpunt hoger
dan in de NEV 2014 (17 procent). De toename van dit reductiepercen-
tage na de NEV 2014 kan voor iets minder dan de helft (40 procent)
worden verklaard door bijstellingen in de historische emissie-inventa-
risaties en voor iets meer dan de helft (6o procent) door bijstellingen
van de geraamde emissies. De geraamde emissies zijn bijgesteld onder
invioed van veranderende inzichten in ‘beleidsexterne’ factoren maar
ook in beleidseffecten.

Europees doel niet-ETS emissies 2013-2020 wordt naar verwachting
ruimschoots gehaald

De jaarlijkse niet-ETS emissies dalen bij voorgenomen beleid van 102
megaton CO_-equivalenten in 2015 (voorlopig cijfer) tot 95 [92-99]
megaton CO -equivalenten in 2020. De cumulatieve niet-ETS emissies



in de periode van 2013 tot en met 2020 komt met voorgenomen beleid
uit op 800 Mt CO_-equivalenten. Dit is ruim onder het Europese
reductiedoel voor Nederland van 920 megaton CO -equivalenten voor
die periode. Ook kan Nederland nog 4 megaton buitenlandse emissie-
rechten inzetten om te voldoen aan het doel.

Door minder gasproductie later netto importeur

De aardgaswinning uit Nederlandse bodem lag jarenlang tussen de 70
en 8o miljard kubieke meter, maar daalde naar 66 miljard kubieke meter
in 2014 en 51 miljard kubieke meter in 2015. De netto gasexport is in
2014 en 2015 sterk afgenomen. Als de productie uit het Groningenveld
komende jaren op het maximum toegestane niveau van 24 miljard
kubieke meter ligt, zal het Nederlandse productieniveau eerst licht
dalen door uitputting van de kleine velden. Het Groningengas dat niet
wordt gewonnen omdat het productieplafond is verlaagd, kan later
alsnog geproduceerd worden. Daardoor kan Nederland langduriger in
de eigen gasbehoefte voorzien dan eerder aangenomen. Uiteindelijk
zal vanaf 2025 ook de productie uit het Groningenveld dalen door
uitputting. Het gevolg van de verdere inperking van de maximum-
productie van het Groningenveld tot 24 miljard kubieke meter is dat
Nederland naar verwachting pas tussen 2030 en 2035 meer gas gaat
importeren dan exporteren. In de NEV 2015 werd dit omslagpunt vijf
jaar eerder voorzien doordat er gerekend werd met een maximumpro-
ductie van 33 miljard kubieke meter voor de komende jaren.

Investeringen in de energiehuishouding verschuiven
De energievoorziening is zeer kapitaalintensief. Energiegerelateerde
activiteiten dragen 5 procent bij aan het bruto nationaal product
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en nemen 10 procent van de investeringen voor hun rekening.
Investeringen in hernieuwbare energie en energiebesparing zijn
duidelijk in opkomst. In 2014 vond nog ongeveer 50 procent van

de energie-gerelateerde investeringen plaats in de conventionele
energiesector en in 2020 is dat gedaald tot 20 procent. Het aandeel
van hernieuwbare energie en energiebesparing stijgt van ongeveer 30
procent in 2014 naar 6o procent in 2020. De rest van de investeringen
worden gedaan in de energienetten, die steeds meer door de energie-
transitie worden beinvloed.

Werkgelegenheidsdoel uit het Energieakkoord wordt gehaald

In 2015 was conventionele energie goed voor 50 procent van de totale
energiegerelateerde werkgelegenheid (78.000 voltijdsequivalenten,
vte), de energienetten voor 19 procent (30.000 vte) en de hernieuwbare
energie en energiebesparing voor 31 procent (49.000 vte). In 2020 zal
de totale energiegerelateerde werkgelegenheid met 14.000 vte zijn
toegenomen ten opzichte van 2015 naar circa 171.000 vte. Ruim 73.000
vte van deze werkgelegenheid zal gerelateerd zijn aan hernieuwbare
energie en energiebesparing.

In het Energieakkoord is afgesproken om te streven naar 9o0.000 extra
arbeidsjaren in de jaren van 2014 tot en met 2020. Het gaat hierbij om
extra werkgelegenheid in die periode en daarom spreken we van een
netto getal. Naar schatting komt de toename van de netto werkgele-
genheid tussen 2014 en 2020 uit op 91.000 arbeidsjaren en wordt dit
doel gehaald.
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Dit hoofdstuk beschrijft de aanleiding, het doel en

de ambitie van de Nationale Energieverkenning 2016
(NEV). Deze NEV bouwt voort op eerdere edities uit
2014 en 2015. Naast een breed en feitelijk overzicht

van ontwikkelingen in de Nederlandse energiehuis-
houding besteedt deze editie extra aandacht aan de
effecten van de maatregelen uit het Energieakkoord.
Ook worden de verschillen met de vorige NEV nu
uitgebreider toegelicht. Verder komen methodes en
definities aan bod die ten grondslag liggen aan de NEV.




Inleiding




1.1 Aanleiding en vraagstelling

Brede kennisbasis voor het maatschappelijk debat

Om het maatschappelijke en politieke debat over onze toekomstige
energiehuishouding te kunnen voeren, is heldere informatie over
de stand van zaken en de verwachte ontwikkelingen essentieel. De
Nationale Energieverkenning (NEV) biedt inzicht in zowel de fysieke
als de economische aspecten van de energiehuishouding en legt
verbanden tussen de verschillende onderdelen en aspecten. Door
de realisaties uit het verleden te verbinden met verwachte ontwik-
kelingen in de toekomst, brengt de NEV trends en afhankelijkheden
in beeld. Bij de projecties van de NEV zijn twee beleidsvarianten in
beschouwing genomen: vastgesteld beleid en voorgenomen beleid.
Deze worden in paragraaf 1.2 verder toegelicht.

In dit rapport worden ramingen gegeven van de emissies van broei-
kasgassen (CO, en overige broeikasgassen). De emissieramingen

van luchtverontreinigende stoffen (stikstofoxiden, zwaveldioxide,
fijnstof, niet-methaan vluchtige organische stoffen en ammoniak) zijn
uitvoerig beschreven in de NEV 2015 en worden daarom dit jaar niet
behandeld. Voor meer informatie over luchtverontreinigende stoffen
wordt de lezer verwezen naar het recent verschenen achtergrondrap-
port luchtemissies bij de NEV 2015 (PBL, RIVM & ECN 2016).

Invloed van externe factoren op het Nederlandse energiesysteem
De afgelopen jaren hebben een aantal gebeurtenissen en ontwik-
kelingen in binnen- en buitenland grote invloed gehad op zowel

de vraag naar energie als de energievoorziening zelf. Deze

ontwikkelingen werpen hun schaduw vooruit en bepalen ze mede de
inrichting van de energievoorziening in de toekomst.

Het afgelopen jaar zijn de lange termijnvooruitzichten voor de
energieprijzen naar beneden bijgesteld. De lage energieprijzen
beinvlioeden de verduurzaming van de energiesector. De stimulans
voor energiebesparing verzwakt hierdoor en het gat tussen de
prijzen en kosten van hernieuwbare energie wordt vergroot. De
scherpe neerwaartse bijstelling van de prijzen van energiedragers
heeft deels te maken met overcapaciteit en een lager dan verwachte
vraag naar fossiele energiedragers, maar ook met de groei van
hernieuwbare energietechnologieén.

Ook de mondiale klimaattop in Parijs van 2015 gaat op lange termijn
de inrichting van de energievoorziening bepalen. De afspraak om de
stijging van de gemiddelde wereldwijde temperatuur ruim binnen de
2 graden Celsius te houden, vergt een sterke verduurzaming van de
energievoorziening.

De impact op de energiesector van de op handen zijnde uittreding
van Groot Brittannié uit de Europese Unie is nog onzeker en is niet in
deze NEV opgenomen. Formeel is er nog geen verzoek tot uittreding
gedaan en veel hangt af van de details van de afspraken omtrent de
uittreding. De uittreding kan via de ontwikkeling van de economie
een indirect effect hebben op de energiehuishouding. Verder kan

de uittreding gevolgen hebben voor het ETS, afspraken over het
gezamenlijk energie- en klimaatbeleid, deelname aan het nieuwe
initiatief voor de ontwikkeling van windenergie op de Noordzee.



Mogelijk wordt de Britse elektriciteitsmarkt op termijn afwijkend
ingericht en wordt de onderlinge handel hierdoor bemoeilijkt.

Transitie naar een duurzaam, koolstofarm energiesysteem

De Nederlandse overheid streeft ernaar om in enkele decennia een
koolstofarme energiehuishouding tot stand te brengen en wordt
hierin gesteund door maatschappelijke organisaties. Dat is een
enorme opgave, waarbij de hoop ook is dat dit kansen creéert voor
nieuwe, duurzame groei. Momenteel is de energiehuishouding in
Nederland nog grotendeels gebaseerd op fossiele energie en is

de uitstoot van CO, hierbij relatief hoog. Dat impliceert dat grote
veranderingen snel nodig zijn en deze zullen consequenties hebben
voor de hele samenleving.

De eerste stappen in de richting van deze transitie zijn gezet met het
afsluiten van het Energieakkoord voor duurzame groei van maat-
schappelijke organisaties en overheden in 2013, het invoeren van

het daarop geénte nationale beleid en met het vaststellen van de
Europese klimaat- en energiedoelen voor 2020. De Europese Raad
heeft in oktober 2014 de hoofdlijnen vastgesteld van nieuwe klimaat-
en energiedoelen voor 2030 en werkt zo dus aan een vervolgstap.

In de periode tot 1 mei 2016 heeft het kabinet aanvullende
maatregelen genomen om de groei van hernieuwbare energieopwek-
king en energiebesparing te versnellen, vooral met het oog op het
halen van de doelstellingen voor 2020. In 2016 is een Energiedialoog
gevoerd en momenteel wordt een beleidsagenda uitgewerkt voor
een traject naar een koolstofarme energievoorziening in 2050.
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Het huidige beleid is een complex raamwerk van subsidies,
convenanten, heffingen, normen en andere vormen van regelgeving.
Deze zijn gericht op vrijwel alle onderdelen van de economie en
moeten zowel op de korte (tot 2020) als lange (tot 2050) termijn
bijdragen aan de de-carbonisatie van het energiesysteem. De
effecten van dit beleid beginnen steeds beter zichtbaar te worden.
Zo neemt de aandacht voor energiebesparing toe heeft het beleid
gestuurd op een versnelde groei van de hernieuwbare energiepro-
ductie. Tussen 2025 en 2030 zal meer dan de helft van de elektriciteit
uit variabele hernieuwbare elektriciteit bestaan als het huidige
tempo aanhoudt. Dit kan worden opgevangen door de huidige
systemen van infrastructuur en netbeheer. Voor vervolgstappen is
echter verdere ontwikkeling en flexibilisering van deze systemen
vereist.

Informatiebron voor nationale en internationale
rapportageverplichtingen

Behalve een brede informatiefunctie vervult de NEV een rol in de
diverse rapportageverplichtingen die Nederland heeft rond de
energiehuishouding en broeikasgasemissies. Het document vormt
de basis voor rapportages aan de Tweede Kamer en de (voortgangs-)
rapportagecyclus van de Borgingscommissie van het Energieakkoord.
De NEV bevat ook de informatie voor verschillende rapportages

aan de Europese Commissie. Verder kan de NEV dienen als bron

bij rapportages aan onder andere de Verenigde Naties en het
Internationaal Energieagentschap (IEA). Cijfers in de NEV zullen
overigens niet altijd precies overeenkomen met de cijfers in inter-
nationale rapportages over energie, CO , overige broeikasgassen en



luchtverontreinigende emissies. Bij de samenstelling van internati-
onale rapportages worden soms afwijkende definities gebruikt en in
het algemeen definitief vastgestelde statistieken vereist.

1.2 Algemene aanpak en beleidsvarianten

Algemene aanpak en aanpassingen ten opzichte van 2015

De NEV is gebaseerd op modellen en projectiemethodieken van ECN
en PBL (ECN & PBL 2010, PBL & ECN 2012, ECN 2013, Hekkenberg &
Verdonk 2014, Schoots & Hammingh 2015), de fysieke energiesta-
tistieken en de economische radar duurzame energie van CBS (CBS
2013). Het rapport plaatst de verwachte trendontwikkelingen in een
historisch perspectief en besteedt specifiek aandacht aan ontwikke-
lingen op de korte termijn'. Daarnaast beschouwt de NEV niet alleen
de fysieke ontwikkelingen, maar ook de economische aspecten en
de innovatieprocessen, waardoor een meer integrale beschouwing
van het energiesysteem ontstaat. De NEV richt zich daarmee niet
alleen op de verschillende beleidsdoelen, maar beschrijft de gehele
energiehuishouding.

In 2016 vindt de evaluatie van het Energieakkoord plaats. De NEV
2016 dient als kwantitatieve indicatie van de voortgang. In de
voorbereidende fase hebben de auteurs van deze NEV, net als bij
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de vorige verkenning van 2015, ‘domeingesprekken’ gevoerd met de
ministeries, de leden en het secretariaat van de Borgingscommissie
van het Energieakkoord en andere deskundigen over de hardheid,
doorrekenbaarheid en timing van maatregelen. Het hoofdstuk over
innovatie is in 2016 komen te vervallen en in plaats hiervan is een
selectie van de ontwikkelingen op dit gebied geintegreerd in het
hoofdstuk over economische aspecten.

Economie, demografie en beleid bepalen energieverbruik en
emissies

De NEV gebruikt bottom-up analyses om een energiebalans van de
Nederlandse energiehuishouding te construeren, zowel voor het
verleden als de toekomst. De NEV analyseert ontwikkelingen in de
verschillende maatschappelijke en economische sectoren die een

rol spelen bij de totstandkoming van de energievraag en -productie.
Hiermee zijn alle energiestromen in kaart gebracht. Daarbij is zoveel
mogelijk gewerkt vanuit de kwantitatieve ontwikkeling van de
onderliggende activiteiten, zoals de productie van elektriciteit en
goederen, het gebruik van apparaten, het verwarmen van gebouwen
en het aantal gereden kilometers. Voor een historische analyse heeft
CBS feitelijke informatie verzameld uit vragenlijsten voor bedrijven
en registraties van netbedrijven en overheden. Voor de projecties zijn
de verwachte veranderingen van deze activiteiten berekend op basis
van aannames over ontwikkelingen in de economie, demografie en
energiemarkten. Bij het maken van de projecties is zoveel mogelijk
rekening gehouden met vastgestelde en aangekondigde projecten
en beleidsvoornemens van overheden en andere maatschappelijke
actoren. De verwachte activiteit is vervolgens omgerekend naar het



daarbij horende energieverbruik en de daarvoor benodigde energie-
productie. Verwachte technologische ontwikkelingen hebben daarbij
een belangrijke rol gespeeld, vooral als deze samenhangen met een
verbetering van de energie-efficiéntie en met de veranderingen in

de brandstofmix voor elektriciteitsproductie. Het energieverbruik is
ten slotte omgerekend naar CO_-emissies. De emissies van overige
broeikasgassen zijn op een vergelijkbare wijze bepaald, al is er vaak
geen direct verband met het energieverbruik.

De NEV maakt gebruik van een combinatie van modellen van ECN,
PBL en RVO voor de verschillende onderdelen van de energiehuis-
houding, die onderling gegevens uitwisselen. Gezamenlijk leiden
deze tot een volledige en consistente energiebalans voor Nederland,
aansluitend op de CBS Energiebalans.

Bij het maken van de projecties zijn de volume- en prijsontwikke-
lingen van energieproducten en de economische ontwikkeling van
relevante sectoren meegenomen bij het ramen van de, uit deze
economische ontwikkeling voortvloeiende, energievraag. Hierbij

is onder andere gebruik gemaakt van de inzichten uit de eind 2015
gepubliceerde scenariostudie Welvaart en Leefomgeving (WLO) (CPB
& PBL 2015) en is ook rekening gehouden met de inkoopkosten van
energie. Voor de re€le lonen, arbeidsproductiviteit en ontwikkeling
van vaste kosten zijn voor de sectoren representatieve trends
aangehouden. De toekomstige investeringen in energieproductieca-
paciteit zijn gebaseerd op de projecties van de energiehuishouding in
deze NEV.
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Referentiescenario NEV 2016

Ontwikkelingen in de veelal exogene factoren zoals de economie,
demografie, brandstofprijzen, technologie en menselijk gedrag zijn
slechts beperkt te voorspellen, maar oefenen een grote invloed uit
op de energiehuishouding. Daarom kennen de NEV-projecties onver-
mijdelijk een grote onzekerheid. Het hoofddoel van de NEV is om op
basis van de meest actuele inzichten over genoemde factoren een
beeld te geven van de meest plausibele toekomstsituatie. De NEV
2016 geeft daarom één inschatting van de toekomst voor de ontwik-
kelingen in de genoemde exogene factoren. Daarmee ontstaat één
referentiescenario dat het voorwaardelijke uitgangspunt vormt voor
twee (beleids-)projecties. Als de exogene ontwikkelingen zo gaan
als wordt aangenomen, dan zijn de consequenties voor de energie-
huishouding zoals beschreven. De onzekerheden rond de genoemde
exogene factoren zijn omvangrijk en worden in beeld gebracht door
middel van onzekerheidsbandbreedtes (zie paragraaf 1.3).

Beleidsvarianten en beleidsmatige uitgangspunten

Naast de exogene factoren wordt de ontwikkeling van de energie-
huishouding beinvloed door beleid van overheden en de maatregelen
en het handelen van andere maatschappelijke actoren, zoals burgers,
bedrijven en cotperaties. Energie- en klimaatbeleid zijn niet statisch,
maar worden regelmatig bijgesteld om de ontwikkeling van de ener-
giehuishouding in de gewenste richting bij te sturen. Het referen-
tiescenario van de NEV 2016 gebruikt daarom de beleidsvarianten
‘vastgesteld beleid’ en ‘voorgenomen beleid’, die verschillen in de
beleidsinstrumenten en afspraken die worden meegenomen.



De variant “vastgesteld beleid” omvat de maatregelen die door

de Rijksoverheid of de Europese Unie uiterlijk op 1 mei 2016 zijn
gepubliceerd of afspraken van marktpartijen, maatschappelijke
organisaties en andere overheden die op of voor die datum bindend
zijn vastgelegd. Voldoende concrete en bindend vastgelegde
afspraken uit het Energieakkoord zijn ook in deze variant
opgenomen.

NEV-beleidsvariant

De variant ‘voorgenomen beleid’ neemt naast de vastgestelde Vastgesteld beleid

maatregelen ook beleidsvoornemens mee. Voorgenomen
maatregelen zijn alleen meegenomen indien deze op 1 mei 2016
openbaar waren en officieel medegedeeld en concreet genoeg
uitgewerkt waren. Een groot aantal afspraken uit het intensive-
ringspakket van het Energieakkoord (SER 2016) valt hieronder. De
invoering van een besparingsverplichting en een plan met het doel
om energie te besparen in de energie-intensieve industrie zijn nog
niet meegenomen. Deze maatregelen zijn nog niet uitgewerkt tot
concrete beleidsvoornemens. Partijen binnen het Energieakkoord
hebben afgesproken hierover in het najaar meer duidelijkheid te
verschaffen. In tabel 1.1 worden enkele belangrijke maatregelen en
verschillen tussen de varianten genoemd. Een volledig overzicht van
maatregelen die in de NEV 2016 zijn meegenomen, is weergegeven in
een overzicht op de NEV-website?.

Voorgenomen
beleid
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Tabel 1.1. Enkele belangrijke vastgestelde en voorgenomen beleidsmaatregelen

Maatregel

Energiebelastingen

ETS

SDE+, ISDE, VAMIL, MIA, EIA

Wet Milieubeheer, 1*t¢ lichting erkende maatregellijsten
Ecodesign Europese Unie

Convenant Energiebesparing Huursector + STEP

Kas als Energiebron + intensiveringsprogramma

CO,-normering voertuigen per 2020/2021

Innovatieprogramma monomestvergisting
Aanscherping Ecodesign Europese Unie

2% en 3% lichting erkende maatregellijsten Wet
Milieubeheer

Implementatie energieprestatiekeuring (EPK)
Stroomversnelling deal fase 3
Financieringsarrangement koopsector en VVE's

Stimulering ultrazuinige auto’s, elektrisch vervoer,
zero-emissie busvervoer

Glastuinbouw: green deal Noord-Holland en Led-it-be
50%

Maatregelen logistieke sector

CO,-normering personenauto's per 2025



Afspraken Energieakkoord verder uitgewerkt

In 2013 is onder auspicién van de SER het Energieakkoord

voor duurzame groei getekend (SER 2013). Hierin is door een
veertigtal maatschappelijke organisaties, inclusief ministeries,

een groot aantal afspraken vastgelegd. Het akkoord betreft zowel
procesmatige afspraken (zoals een evaluatie in 2016) en doelen,

als uit te voeren maatregelen, zoals het instellen van het Nationaal
Energiebespaarfonds om energiebesparing (eventueel in combinatie
met eigen energieproductie) in gebouwen te financieren. Voor zover
de afspraken voldoen aan de criteria die gelden voor vastgesteld

en voorgenomen beleid zijn ze in die beleidsvarianten opgenomen.
Voor de NEV 2015 zijn in samenwerking met de Borgingscommissie
van het Energieakkoord zo veel mogelijk maatregelen doorontwik-
keld zodat ze ook aan deze criteria voldoen. Voor de NEV 2016 is dit
proces voortgezet, waarbij vooral gekeken is naar de maatregelen

in het intensiveringspakket van het Energieakkoord (SER 2016).

Een aantal maatregelen was echter nog niet concreet genoeg op de
peildatum van 1 mei 2016 en kon daardoor niet worden meegenomen
in de beleidsvarianten van de NEV 2016, zoals bijvoorbeeld de
eerdergenoemde energiebesparingsverplichting uit het intensive-
ringspakket. De invulling van de maatregelen van het Energieakkoord
is een doorlopend proces dat plaatsvindt bij de Borgingscommissie
van het Energieakkoord (BEA). Over de voortgang in het
Energieakkoord wordt jaarlijks in november gerapporteerd door de
Borgingscommissie (SER 2015).

Om de effecten te bepalen van de maatregelen uit het
Energieakkoord dat een extra energiebesparing van 35 petajoule

in 2016 en 100 petajoule in 2020 en de creatie van 90.000
arbeidsjaren in de periode tussen 2013 en 2020 omvat, is voor de
NEV een Energieakkoordreferentie ontwikkeld. Deze referentie
volgt zo veel mogelijk de veronderstelde invulling van beleid zonder
Energieakkoord, zoals die in 2013 is gehanteerd in de beoordeling
van het Energieakkoord (ECN & PBL 2013). Daarbij zijn ook klimaat-
en energiemaatregelen meegenomen die na 2013 zijn doorgevoerd
en niet als onderdeel van het Energieakkoord worden beschouwd
(zie het overzicht op de NEV-website?). Omdat deze referentie de
maatregelen uit het Energieakkoord (met effecten en kosten) uit de
beleidsvariant voorgenomen beleid verwijdert, kan een schatting
worden gemaakt van de harde effecten van het Energieakkoord
(Schoots & Hammingh 2015).

Bij het vergelijken van de doorrekening van het Energieakkoord
in 2013 en deze NEV moet worden opgemerkt dat de onderzoeks-
vragen van deze twee exercities sterk van elkaar verschillen. In
beide gevallen zijn dezelfde modellen gebruikt. Maar waar in
2013 is gekeken of de afspraken onder gunstige omstandigheden
konden worden nagekomen, bekijkt de NEV de meest plausibele
ontwikkeling van de energiehuishouding.

1.3 Gevoeligheids- en onzekerhedenanalyses

Onzekerheidsanalyse
De ramingen van de NEV zijn gebaseerd op een zo nauwkeurig
en actueel mogelijk beeld van de (toekomst)factoren die de



energiehuishouding beinvioeden. De projectiewaarden worden
gezien als de meest plausibele waarden. Afwijkingen hierop zijn
mogelijk wanneer rekening wordt gehouden met onzekerheden. In
de NEV wordt gebruik gemaakt van bandbreedtes rondom de projec-
tiewaarden. Deze bandbreedte geeft, binnen de context van het
referentiescenario, de waarden weer waarbuiten een projectie-uit-
komst, met meeweging van de in kaart gebrachte onzekerheden,
zeer onwaarschijnlijk wordt geacht. De bandbreedte rondom de
projectiewaarden in de NEV is overigens geen weerslag van alle
mogelijke bronnen van onzekerheid. Deels omdat bronnen onbekend
zijn of niet te kwantificeren, maar ook omdat ze voor het doel van de
NEV niet relevant zijn.

Wel in de bandbreedte van de NEV vallen onzekerheden in energie-
en CO_-prijzen, in economische, demografische en technologische
ontwikkelingen en in bijvoorbeeld weersomstandigheden. Ook
worden onzekerheden in de effecten van beleidsmaatregelen
meegenomen. Die effecten zijn onzeker omdat het effect van
beinvloeding van (markt)gedrag vaak beperkt voorspelbaar is.

Niet in de bandbreedte van de NEV meegenomen is de
onzekerheid als gevolg van wijzigingen van het vastgestelde

dan wel voorgenomen beleid. Ook zijn veranderingen in moni-
toringprotocollen niet in de onzekerheidsanalyse betrokken.
Beleidsontwikkelingen in het buitenland zijn als vaststaand
gegeven beschouwd. In de bandbreedte wordt bovendien geen
rekening gehouden met extreme gebeurtenissen, zoals oorlogen
of grote rampen. Tenslotte wordt ook geen rekening gehouden
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met plotselinge doorbraak van technologische game-changers en
wordt, gezien hun aard, ook niet geanticipeerd op nu nog onbekende
onzekerheden (‘unknown unknowns’).

Voor de beschouwde onzekerheden is op basis van expertin-
schatting en berekeningen bepaald tot welke afwijking van de
projectiewaarden deze zouden kunnen leiden. Middels een Monte-
Carlo-analyse is het netto (semi-integraal) effect vanuit verschillende
onzekerheden in deelsystemen bepaald. Op basis hiervan zijn
bandbreedtes gegeven rond de belangrijkste indicatoren van de NEV.
In de onzekerheidsbandbreedtes wordt rekening gehouden met de
belangrijkste correlaties tussen onzekere factoren.

Met de gebruikte methode is zo veel mogelijk het netto effect van
onzekere ontwikkelingen in onderdelen van het energiesysteem op
totalen bepaald. Er is echter geen integrale doorrekening gemaakt
van het energiesysteem waarbij alle onzekerheden tegelijkertijd zijn
meegewogen.

Zeker bij het gelijktijdig optreden van belangrijke afwijkingen kunnen
effecten elkaar versterken of afzwakken, en kan er uiteindelijk sprake
zijn van een fundamentele afwijking van het referentiescenario die
niet met de gebruikte methodiek te dekken is. Zeker voor cijfers op
de langere termijn dekt de onzekerheidsanalyse daarmee niet het
volledige denkbare scala aan ontwikkelingen.

NEV en de WLO
De NEV geeft een prognose inclusief bandbreedte van het effect
van vastgesteld en voorgenomen beleid op de energiehuishouding.



De focus van de NEV ligt op de zichtjaren 2020 en 2023, maar er
wordt ook een doorkijkje gemaakt tot 2035. De NEV geeft echter
geen beeld van ontwikkelingen als Nederland bijvoorbeeld veel
meer of minder klimaatbeleid zou voeren dan is vastgesteld of
voorgenomen. Hiervoor zijn aparte scenariostudies nodig, zoals de
Toekomstverkenning Welvaart en Leefomgeving (CPB & PBL 2015).

De scenario’s van de Toekomstverkenning Welvaart en Leefomgeving
zijn ontwikkeld om op het gebied van verschillende thema’s in de
leefomgeving beleidsopgaven in beeld te kunnen brengen en beleids-
maatregelen te ontwikkelen. Ze dienen onder andere als onderlegger
bij het opstellen van maatschappelijke kosten-batenanalyses
(MKBA's) van beleidsmaatregelen. Zo is er een WLO toekomstver-
kenning Klimaat en Energie (CPB & PBL 2015). De WLO is gericht op
de lange termijn (2030-2050) in tegenstelling tot de NEV. Daarnaast
verschilt de WLO ook van de NEV in termen van het incorporeren
van onzekerheden en aannames rond beleidsintensivering. Hoe de
WLO-scenario’s gebruikt kunnen worden om beleidsmaatregelen op
hun efficiency te beoordelen voor wat betreft hun aandeel aan de
energietransitie, is apart uitgewerkt in de WLO Bijsluiter (CPB & PBL
2015).

Gevoeligheidsanalyse energieprijzen

Voor de NEV 2016 is extra aandacht besteed aan de gevoeligheid van
resultaten voor energieprijzen. De prijs van energiedragers vormt
een belangrijke drijfveer voor de ontwikkelingen in de energiehuis-
houding, alhoewel niet alle onderdelen van de energiehuishouding
even prijsgevoelig zijn. In de gevoeligheidsanalyse is middels partiéle
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analyse in kaart gebracht welke veranderingen in het energiegebruik
in sectoren en in de energievoorziening zouden optreden bij lagere
of hogere prijzen dan aangenomen in de centrale NEV-berekeningen.
Voor deze analyse zijn de bandbreedtes gebruikt die voor de energie-
prijzen als onder- of bovengrens zijn aangemerkt (zie hoofdstuk 2).
Daarnaast is geanalyseerd op welke wijze de prijzen mogelijk invioed
hebben op het effect van ingezette beleidsinstrumenten.

Interpretatie ‘doelbereik’

De NEV heeft niet als doel om het energiebeleid te beoordelen, maar
geeft een zo feitelijk mogelijke weergave van de meest plausibele
ontwikkeling van de energiehuishouding. Dit is gedaan op basis van
onder meer de actuele inzichten over het effect van vastgestelde en/
of voorgenomen beleidsinstrumenten.

Voor bepaalde ontwikkelingen in de energiehuishouding en voor het
effect van bepaalde beleidsmaatregelen, zijn politieke of maatschap-
pelijke doelen afgesproken. In de NEV worden deze ontwikkelingen
beschreven en daarmee wordt inzichtelijk gemaakt in welke mate,
bij de huidige inzichten, en gegeven de verschillende onzekerheden,
de doelen worden bereikt. Zoals hierboven beschreven geeft de
middenwaarde van de NEV de meest plausibele ontwikkeling aan. Op
basis van de middenwaarde kan worden gesteld of een doelwaarde
waarschijnlijk wel of waarschijnlijk niet zal worden bereikt. De
bandbreedte geeft een extra indicatie voor de mate van waarschijn-
lijkheid. Het bereiken van een waarde buiten de bandbreedte wordt,
bij gegeven uitgangspunten, als zeer onwaarschijnlijk ingeschat.

In de NEV zal daarom ook voor het eerst naast de projectie ook



voor alle (sub)doelen (zie hoofdstuk 3) en sectoren (zie hoofdstuk
5) de bandbreedte worden getoond. Dit rapport kan dienen als een
basis voor debat en beleidskeuzes. De politieke interpretatie en de
eventuele gevolgtrekkingen uit deze inschatting van het doelbereik
blijven in de NEV buiten beschouwing.

Ontwikkelingen sinds NEV 2015

In de NEV 2016 wordt nadrukkelijk aandacht geschonken aan de
verschillen met ontwikkelingen sinds de NEV 2015. Er is voor gekozen
om ongewijzigde inzichten slechts te herhalen waar dat relevant is
voor het totaalbeeld, en daarmee zoveel mogelijk nieuwe inzichten
in beeld te brengen en deze te duiden. De NEV 2016 is opgezet als
zelfstandig leesbare rapportage. Voor gedetailleerde duiding van
reeds langer bekende ontwikkelingen wordt evenwel terugverwezen
naar eerdere edities van de NEV.

1.4 Definities en algemene methoden

NEV sluit zoveel mogelijk aan bij nationale en Europese definities
in energiebeleid

De NEV sluit zo veel mogelijk aan bij de definities van energie-
verbruik, energiebesparing en emissie van broeikasgassen zoals

die worden gebruikt in het nationale of Europese energie- en
klimaatbeleid. Deze definities hebben niet altijd dezelfde afbakening.
Relevante ontwikkelingen kunnen daardoor op basis van (meerdere)
verschillende definities beschreven worden. Dit doet zich onder
meer voor bij hernieuwbare energie, energiebesparing en doelbereik
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niet-ETS-emissies. Waar van algemeen toepasbare definities wordt
afgeweken, is dit specifiek vermeld.

Definities finaal energieverbruik en bruto eindverbruik

Centraal in de NEV staat het energieverbruik bij eindverbruikers, ook
wel het finaal energieverbruik genoemd. Voor het sectorale energie-
verbruik bestaat dit cijfer uit de som van het verbruik van energiedra-
gers voor energiedoeleinden die binnen de sector worden gebruikt. In
geval van inzet voor eigen opwekking van elektriciteit en warmte uit
in warmtekrachtinstallaties (wkk) wordt niet de input, maar de output
in de vorm van de geproduceerde warmte en elektriciteit meegeteld.
Het maakt voor die definitie dus niet uit of de wkk-warmte en
elektriciteit door de gebruiker zelf wordt opgewekt of van externe
leveranciers wordt betrokken. De energiedragers die niet voor ener-
giedoeleinden worden verbruikt, maar met name als grondstof in de
chemie en kunstmestindustrie, vallen grotendeels buiten het blikveld
van het energiebeleid en worden daarom niet meegenomen.

Naast het finaal energieverbruik gebruiken we in de NEV ook

het bruto eindverbruik volgens de Europese definitie. Dit cijfer
bestaat uit de optelsom van de sectorale finale energieverbruiken,
met daarbovenop het gebruik voor internationaal vliegverkeer en
netverliezen. Het bruto eindverbruik (EC 2009) dient als noemer
voor de berekening van het aandeel hernieuwbare energie.

Hiernaast behandelt de NEV ook het primaire energieverbruik.
Hierin zijn ook de omzettingsverliezen meegenomen, die met
name bij de elektriciteitsopwekking relevant zijn. Ook het verbruik



van energiedragers voor niet-energiedoeleinden valt onder het
primaire verbruik. Brandstofleveringen aan internationale zee- en
luchtvaart vallen niet onder primair verbruik. Dit neemt niet weg
dat deze leveringen omvangrijk en relevant zijn voor de mondiale
CO,-emissie, het begrijpen van het hele energiesysteem en de
voorzieningszekerheid.

Gebruik van de meest recente statistiek

Bij het bepalen van toekomstige ontwikkelingen in de energiesector
en emissies zijn de gebruikte modellen zoveel mogelijk afgestemd
op de meest recente statistieken. In de meeste gevallen is gebruik
gemaakt van definitieve cijfers over 2014. Waar mogelijk en relevant,
is ook gebruik gemaakt van cijfers over 2015. De cijfers voor de
realisaties zijn gebaseerd op de cijfers van de Energiebalans (CBS
20163), cijfers van de Nationale rekeningen van CBS en de emissie-
registratie van het RIVM (ER 2016). De indeling van de economische
indicatoren van CBS zijn dit jaar herzien (CBS 2016b). Waar mogelijk
zijn de voorlopige cijfers over 2015 vermeld. In de NEV 2016 is de
gehele historische reeks voor broeikasgasemissies vanaf 1990
aangepast aan de herziende energiebalansen die zijn gebruikt

in de NEV 2015. Dit leidt in paragraaf 3.4 van de NEV 2016 tot
aanpassingen in de historische totale emissies en aanpassingen in
sectorale emissies ten opzichte van de NEV 201s.

Methodiek broeikasgasemissies

In het vaststellen van de definities van broeikasgassen is in de
NEV uitgegaan van de richtlijnen van het Intergouvernementele
Panel over Klimaatverandering (IPCC) uit 2006. Deze richtlijn
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is ook in de NEV 2015 gehanteerd. Conform de richtlijn van het
VN-klimaatverdrag wordt de emissie door internationale lucht- en
zeevaart niet toegerekend aan de nationale emissie.

Methodiek hernieuwbare energie

De methode voor de berekening van het aandeel hernieuwbare
energie in het bruto eindverbruik volgt de Europese richtlijn
hernieuwbare energie (EC 2009). De details en aannames omtrent de
onzekerheden rond het aandeel hernieuwbaar worden in paragraaf
3.2.2 verder uitgewerkt.

Methodiek correctie voor weersinvloeden

Koudere of warmere seizoenen hebben een forse invloed op het
energieverbruik voor bijvoorbeeld de verwarming van huizen. Zon-

en windrijkheid hebben invloed op de productie van hernieuwbare
energie. De NEV 2016 maakt gebruik van nieuwe voor temperatuur
gecorrigeerde waarden van het gerealiseerde energieverbruik, zodat
de relevante trends in de energiehuishouding beter zichtbaar worden.
De gepresenteerde waarden wijken daardoor in veel gevallen af

van de gerapporteerde, ongecorrigeerde statistiek. Uitzonderingen
hierop vormen: (1) de historische waarden voor broeikasgasemissies,
waarvoor conform internationale (IPCC) normen, waarden worden
gepresenteerd die niet gecorrigeerd zijn voor variaties in het weer en
(2) het aandeel hernieuwbaar, dat wordt gepresenteerd in overeen-
stemming met definities uit de EU-richtlijn Hernieuwbare Energie. Dat
laatste wil zeggen dat het aanbod van wind en water is gecorrigeerd,
maar schommelingen in temperatuur en zonlicht niet (EC 2009).

Alle projecties gaan uit van de verwachte gemiddelde temperatuur in



het betreffende jaar, rekening houdend met de stijgende trend in de
temperatuur (KNMI 2015). Met uitzondering van de sector gebouwde
omgeving (huishoudens en diensten) is onzekerheid met betrekking tot
afwijkingen van de gemiddelde jaartemperaturen niet meegenomen

in de bandbreedtes. Voor de gebouwde omgeving zijn de gemiddelde
jaartemperaturen wel in de bandbreedtes meegenomen, omdat het
aandeel hernieuwbaar er sterk door wordt beinvloed.

NEV 2016 gebruikt prijspeil 2015

Alle bedragen in de NEV 2016 worden weergeven volgens het
gemiddelde prijspeil in 2015, tenzij anders vermeld. Historische
bedragen zijn voor inflatie gecorrigeerd via de Europees geharmoni-
seerde inflatiecorrectiemethode (HICP).

1.5 Rollen van de consortiumpartners

ECN, PBL, RVO.nl en CBS ondernemen de NEV als gezamenlijk
project. De bijdrage van ieder instituut afzonderlijk zal in het
eindproduct niet zonder meer te herleiden zijn. leder van de
instituten heeft in het project een eigen rol en verantwoordelijkheid.

Als projectcodrdinator draagt ECN de eindverantwoordelijkheid
voor de NEV. ECN draagt bij aan vrijwel ieder onderdeel, zowel met
betrekking tot het kwantitatieve beeld van de ontwikkeling van de
energiehuishouding en daarmee samenhangende werkgelegenheid
als de meer beschouwende analyses en beleidsdossiers.
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Het PBL zorgt samen met ECN voor de verkenningen en duiding
van de resultaten. Op verschillende onderdelen van de NEV brengt
het PBL kennis in, waaronder het economisch achtergrondscenario,
de internationale energie- en CO_-prijzen, ontwikkelingen in het
buitenland, verkeerssector, landbouwsector en industriéle procese-
missies van broeikasgassen (i.s.m. RIVM).

RVO.nl levert informatie die is verkregen middels monitoring van
verschillende beleidsinstrumenten op het gebied van energie-ef-
ficiéntie, hernieuwbare energie en energie-innovatie. Dit betreft
informatie over de trends over de afgelopen jaren, gerealiseerde
projecten en, waar mogelijk, voorgenomen activiteiten. RVO.nl
draagt daarmee bij aan in beeld brengen en toelichten van realisaties
en geeft input voor projecties van de nabije toekomst. RVO.nl is

niet verantwoordelijk voor projecties naar de toekomst, noch voor
beleids-evaluatieve uitspraken.

CBS levert en beschrijft de energiegerelateerde data die door CBS
zelf worden samengesteld. Dit zijn onder andere gegevens uit de
energiestatistieken, prijzenstatistieken en economische statistieken.
CBS is niet verantwoordelijk voor projecties naar de toekomst, noch
voor beleids-evaluatieve uitspraken.

1.6 Leeswijzer

Hoofdstuk 2 beschrijft de omgevingsfactoren die van invloed zijn
op de ontwikkeling van de Nederlandse energiehuishouding, zoals



de ontwikkeling van de economie als geheel en binnen sectoren,
energieprijzen en het energie- en klimaatbeleid. Hoofdstuk 2 gaat in
op de ontwikkeling van de energievraag en de energievoorziening
op nationaal niveau. Beleidsindicatoren zoals energiebesparing

en hernieuwbare energie komen daarin aan bod. Hoofdstuk 3 laat
ook de nationale ontwikkelingen met betrekking tot emissies van
broeikasgassen zien. In hoofdstuk 4 wordt dieper ingegaan op de
nationale ontwikkelingen op het gebied van energievoorziening en
infrastructuur. Hoofdstuk 5 geeft een overzicht van de nationale
ontwikkelingen in de vraagsectoren: gebouwde omgeving, verkeer
en vervoer, landbouw en industrie. Hoofdstuk 6, ten slotte, beschrijft
de economische implicaties, ontwikkelingen van werkgelegen-

heid, toegevoegde waarde, investeringen, innovatieprocessen en
internationale handel die samenhangen met energiegerelateerde
activiteiten.

De cijfermatige resultaten zijn te raadplegen in de tabellenbij-
lage welke in beknopte vorm achterin als Bijlage A is opgenomen.
De uitgebreide tabellenbijlage is als spreadsheet gepubliceerd

op de NEV website en op de websites van de consortiumpart-
ners. Daarnaast zijn resultaten van deze NEV te raadplegen op de
MONIT-website (http://monitweb.energie.nl). Daar kunt u zelf
grafieken en tabellen maken van onder meer het Nederlandse
energieverbruik en emissies vanaf 1990 tot 2035. Een rubriek

met antwoorden op ‘veel gestelde vragen’ is beschikbaar via de
NEV-website.
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Belangrijkste
bevindingen

Sinds de NEV 2015 zijn prijzen voor fossiele
brandstoffen onverwacht fors gedaald. Mede
daardoor zijn de prijsprognoses voor alle fossiele
brandstoffen naar beneden toe bijgesteld. De

prijzen zijn en blijven naar verwachting erg volatiel.

Het verschil tussen groothandelsprijzen voor
elektriciteit in Nederland en Duitsland neemt sterk
af en is na 2021 nog maar heel klein.

Het klimaatverdrag van Parijs heeft niet
onmiddellijk geleid tot aanpassingen van de
Europese klimaatambitie. De discussie hierover
wordt nog gevoerd en loopt mogelijk door tot 2023.
Het Europese klimaat- en energiebeleid voor na
2020 wordt minder gedomineerd door top-down
doelen zoals in de periode tot 2020 maar veel
meer door plannen uit de lidstaten zelf binnen

een nog nader binnen de EU uit te werken

beoordelingscyclus.

Het klimaat- en energiebeleid in omringende
landen kent een sterke eigen nationale focus en
dynamiek. In alle landen zijn er veel onzekerheden
omtrent het toekomstig energiebeleid en deze
lijken eerder toe dan af te nemen.

0¥



Omgevingsfactoren
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Ontwikkelingen in de markt en op sociaal-economisch en beleidsmatig
vlak hebben invlioed op de Nederlandse energiehuishouding. Met
uitzondering van het nationale beleid heeft Nederland hier maar
beperkt invloed op. Na een korte duiding van de sociaal-economische
context gaan we in dit hoofdstuk in op ontwikkelingen in de markt
voor fossiele brandstoffen en voor CO -emissierechten en ontwikke-
lingen in de Noordwest-Europese elektriciteitsmarkt waar Nederland
deel van uitmaakt. Tenslotte worden de relevante nationale en inter-
nationale beleidsontwikkelingen behandeld.

Een aantal ontwikkelingen beinvloedt de inputvariabelen voor de
berekeningen die in deze NEV worden gebruikt. Dit zijn vooral ontwik-
kelingen die zijn gerelateerd aan economische groei, demografie en
prijzen. Ook de wisselwerking met mondiale en Europese beleidsont-
wikkelingen is relevant. Van enkele omringende landen schetsen we
kort opvallende en voor Nederland relevante beleidsontwikkelingen.

In deze NEV wordt met name aandacht geschonken aan de aspecten
die afwijken van het in de NEV 2015 geschetste beeld. We zullen de
verschillen met de vorige NEV duiden en daarbij aangeven wat de
relevantie is voor de Nederlandse energiehuishouding en de transitie
naar een koolstofarme energievoorziening.

2.1 Nederland: demografische en economische
ontwikkelingen

Demografische en economische ontwikkelingen hebben vooral
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invloed op de energievraag. We duiden hier kort de, overigens kleine,
verschillen met het sociaal-economisch beeld dat werd geschetst in
de vorige NEV.

2.1.1 Demografische ontwikkeling

Het demografisch beeld dat in deze NEV wordt gehanteerd, maakt
gebruik van de meest recente bevolkings- en huishoudprognoses

van het CBS (2015, 2016) (zie bijlage tabel 1). De bevolking blijft in
ieder geval tot en met 2035 nog toenemen en komt in dat jaar op
18,0 miljoen personen uit. In 2030 is de bevolkingsomvang naar
verwachting 17,8 miljoen. Dat is bijna 0,1 miljoen hoger dan in de NEV
van 2015 was voorzien voor dat jaar.

Voor het energieverbruik is de groei van het aantal huishoudens
zeker zo relevant als de bevolkingsgroei. De gemiddelde huishoud-
grootte neemt al decennia af en deze ontwikkeling zal doorzetten.
Het aantal huishoudens neemt daardoor sneller toe dan de bevolking.
In vergelijking met de NEV 2015 is de prognose van het aantal
huishoudens voor 2030 nu iets naar beneden bijgesteld met 1 procent.

2.1.2 Macro-economische ontwikkeling
De macro-economische ontwikkelingen zijn bijgesteld op basis van

nieuwe informatie die het CPB heeft gepubliceerd in het Centraal
Economisch Plan (CPB 2016a) en de Middellangetermijnverkenning



2018-2021 (CPB 2016b). Ondanks deze aanpassingen verschilt het
geactualiseerde macro-economische beeld in deze NEV weinig in
vergelijking met de vorige NEV. Voor een inhoudelijke duiding van
de economische ontwikkelingen wordt daarom verwezen naar de
NEV 2015 (zie ook Drissen, 2016). De geactualiseerde macro-eco-
nomische cijfers hebben tot gevolg dat het bbp 0,3 procent hoger
ligt in 2030 dan in de vorige NEV werd geraamd. Voor het bepalen
van de economische groei tussen 2030 en 2035 is gebruik gemaakt
van de langetermijnverkenning WLO (CPB & PBL 2015a). Tussen
2030 en 2035 groeit het bbp naar verwachting met 1,5 procent

per jaar (Figuur 2.1). Voor het bepalen van de bandbreedte voor

de macro-economische ontwikkelingen is gebruikt gemaakt van
informatie over onzekerheid van de economische prognose uit de
Middellangetermijnverkenning (CPB 2016b, p. 10). Daardoor is de
bandbreedte voor de macro-economische ontwikkelingen tot en
met 2021 nu duidelijk groter dan in de vorige NEV en komt uit op
ongeveer 1,3 procent per jaar. Vanaf 2022 is de bandbreedte ongeveer
hetzelfde als in de vorige NEV, ongeveer 1,0 procent per jaar.

Ook de ontwikkelingen in de productie en de werkgelegenheid
verschillen in deze NEV nauwelijks van het beeld uit de NEV 2015. In
de periode van 2031 tot en met 2035 ligt de groei van de productie,
evenals de economische groei, ongeveer 0,1 procentpunt per jaar
hoger dan de groei in de periode van 2026 tot en met 2030. De
productiegroei bedraagt dan ongeveer 1,3 procent per jaar. De werk-
gelegenheidsgroei ligt daarentegen in de periode van 2031 tot en met
2035 juist lager dan in 2026 tot en met 2030. De werkgelegenheid
krimpt dan jaarlijks met ongeveer 0,3 procent.
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Figuur 2.1 Ontwikkeling van de macro-economische kernvariabelen.
Bron: CPB (20164, 2016b)
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De verschillen met de vorige NEV zijn groter als wordt gekeken naar

het verloop van de consumptie, uitvoer en invoer. De verwachte

groei van de uitvoer en de invoer tot en met 2021 is wat hoger in deze
editie, terwijl de verwachte consumptiegroei juist wat lager ligt. De
economische groei wordt volgens de recentste CPB-inzichten tot en met
2021 meer door de uitvoer en minder door de consumptie gedragen dan
verondersteld in de vorige NEV. Deze editie houdt ook rekening met dit
effect voor de periode na 2021, al wordt het in de periode tot 2035 wel
afgebouwd. De vorige editie van de NEV ging ervanuit dat de groei van



de particuliere consumptie al snel na 2015 boven de economische groei
gaat liggen, omdat door de vergrijzing meer (pensioen-)spaargeld zou
worden opgenomen dan ingelegd (Drissen 2016, CPB 2014). Volgens
de recentste Middellangetermijnverkenning (CPB 2016b) zal dit later
pas gebeuren, onder andere door de verhoging van de AOW-leeftijd.
De groei van de particuliere consumptie is daarom in alle jaren tot

en met 2021 nog ruim drie kwart procent lager dan de economische
groei. Daarom is voor de NEV 2016 verondersteld dat de groei van de
particuliere consumptie later dan eerder werd aangenomen boven

de economische groei uit zal komen. Dit zal rond 2030 gebeuren en
wordt voor het eerst zichtbaar in de gemiddelde groeivoeten voor 2031
tot en met 2035. Tussen 2022 en 2030 is de groei van de particuliere
consumptie ongeveer gelijk aan die van het bbp.

2.1.3 Sectorale ontwikkelingen

De bruto toegevoegde waarde wijkt in 2030 in slechts een sector meer
dan 1 procent af van de waarde die in de NEV 2015 was bepaald. Dit
betreft de kunstmestindustrie, waar een fout in de bruto toegevoegde
waarde uit de NEV 2015 is hersteld. Ook de productiewaarde wijkt in
vrijwel geen enkele sector meer dan één procent af. De uitzonderingen
zijn de farmaceutische industrie en de rubber- en kunststofproductie,
waar de afwijking iets meer dan anderhalf procent is.

Ook voor de sectorale ontwikkelingen is de periode van 2030 tot en
met 2035 toegevoegd. Hiervoor is eenzelfde aanpak gevolgd als in de
NEV 2015 (Drissen 2016). Voor de energie-intensieve sectoren is echter
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alleen informatie beschikbaar over de toekomstige ontwikkelingen tot
en met 2030. Voor de jaren daarna is voor deze sectoren verondersteld
dat de jaarlijkse groei van zowel de toegevoegde waarde, productie als
werkgelegenheid gelijk is aan de gemiddelde jaarlijkse groei in 2025
tot en met 2030. De groei in de overige industrie (niet-energie-in-
tensieve industrie), de bouw en de transportsector is tussen 2030 en
2035 duidelijk hoger dan tussen 2025 en 2030. De groei van de overige
commerciéle diensten en openbare nutsbedrijven is tussen 2030 en
2035 ook iets hoger, maar dat komt voornamelijk omdat de totale
groei van bruto toegevoegde waarde en productie dan iets hoger is
dan tussen 2025 en 2030. De groei in de landbouw blijft iets achter,
terwijl de groei in de zorg, de overheidssector en de delfstoffenwinning
duidelijk lager ligt dan tussen 2025 en 2030.

2.2 Ontwikkelingen in de energiemarkten
en de emissiehandel

Ontwikkelingen in de markten zijn van groot belang omdat deze
relevant zijn voor de prijsvorming van energiedragers. We gaan
hier in op de markten voor fossiele brandstoffen (olie, gas, kolen),
biomassa voor energietoepassing en CO_-emissierechten.

2.2.1 Aardolie, aardgas en steenkolen

De prijzen van fossiele energiedragers, olie, aardgas en kolen, op de
mondiale en regionale markten zijn in het afgelopen jaar fors gedaald.



Voor de prijsontwikkeling voor de langere termijn volgen we de
verwachtingen van het Internationaal Energieagentschap (IEA). Het
IEA heeft na het verschijnen van de NEV 2015 de verwachte prijsont-

wikkeling voor alle fossiele energiedragers naar beneden toe bijgesteld.

Door vele onzekerheden in de markt zijn de prognoses erg volatiel. De
verwachting is dat dat op korte termijn niet zal veranderen.

Voor de periode na 2030 sluiten we in deze NEV aan bij de
verwachtingen in de recentste World Energy Outlook (WEO 2015)
(IEA 2015). Daarbij volgen we in deze NEV het New Policies Scenario
en niet zoals in de NEV van 2015 het Current Policy Scenario (IEA
2014). Dit scenario is gekozen omdat dit beter aansluit bij de
uitkomsten van de klimaattop in Parijs eind 2015 en omdat dit
scenario ook als de centrale variant wordt gebruikt in de WEO 2015
zelf. Het prijspad volgens het New Policies Scenario ligt op een
beduidend lager niveau dan in de NEV 2015 werd verondersteld op
basis van de WEO 2014 (IEA 2014).

De bandbreedtes van de prijzen worden ook gebruikt in de gevoe-
ligheidsanalyses in de NEV. De bandbreedtes sloten vorig jaar aan
bij het Current Policies Scenario (de bovenmarge was gebaseerd
op dit scenario plus een opslag van 10 procent) en het 450 Scenario
(ondermarge) van de WEO 2014. Met het verschijnen van de WLO
(CPB & PBL 2015b) zijn er lange-termijn prijspaden beschikbaar
gekomen voor een hoog en een laag scenario. Deze WLO-scenario’s
omvatten belangrijke onzekerheden rond energie en klimaat,
bijvoorbeeld over het tot stand komen van mondiale klimaataf-
spraken en de omvang van reserves van fossiele brandstoffen.
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De WLO-prijzen, die beschikbaar zijn over de periode na 2030,
gebruiken we voor het bepalen van de bandbreedte voor de
brandstofprijzen. Daarbij interpoleren we naar 2030 vanaf een
marge rondom de prijs voor 2016. Voor 2016, het startjaar van de
bandbreedtes, is uitgegaan van een prijs die 50 procent boven
de middenwaarde ligt. Daarmee ligt de gemiddelde prijs van
2015 voor de verschillende brandstoffen binnen de bovenmarge.
De ondermarge van de energieprijzen ligt 10 procent onder de
middenwaarde. De aanname daarbij is dat de prijzen van de
middenwaarde momenteel laag zijn en een hierop volgende sterke
daling daarom niet voor de hand ligt, al is dit nooit uit te sluiten.

Olieprijs op laagste niveau sinds 2004

De olieprijs heeft na de sterke daling die eind 2014 is ingezet begin
2016 een dieptepunt bereikt, met prijzen van rond de €30 per vat in
februari (de gemiddelde prijs over heel 2016 ligt naar verwachting
hoger, zie Figuur 2.2). Een belangrijke reden voor de lage prijs is het
overaanbod op de mondiale oliemarkt. De productie van onconven-
tionele olie in de Verenigde Staten is de laatste jaren sterk gestegen.
Tegelijkertijd hebben landen die tijdens eerdere perioden van lage
olieprijzen hun productie verlaagden dat nu niet gedaan. Daarnaast
is Iran na het opheffen van de sancties weer begonnen met de export
van olie, wat ook bijdraagt aan het overaanbod. De vraag blijft naar
verwachting toenemen, vooral vanuit Azig, al is ook daarbij sprake
van een grote onzekerheid.

Hoe de markt zich de komende jaren zal ontwikkelen is onzeker. Het
overaanbod zal naar verwachting afnemen. Maar de omvangrijke



voorraden die zijn opgebouwd door het overaanbod zullen in de
komende jaren een neerwaarts effect op de prijs blijven uitoefenen.
Dit blijkt ook uit de prijs op de termijnmarkten, die de komende
jaren onder de €50 per vat ligt (Figuur 2.2). Hiermee is de olieprijs de
komende jaren lager dan werd aangenomen in de NEV 2015, waarin
nog een prijs van circa €65 per vat werd verwacht voor 2018.

Figuur 2.2 Historische en veronderstelde toekomstige olieprijs.

Bron: CBS (realisatie), futures, IEA (2015) en CPB & PBL (2015b) (prognose)
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Gasprijzen nu en op de langere termijn naar verwachting fors lager
Net als de prijs van de andere fossiele brandstoffen is ook de gasprijs
sterk gedaald. Het prijspad dat we veronderstellen voor aardgas in
deze NEV (Figuur 2.3) ligt op een substantieel lager niveau dan in de
vorige editie. De prijzen op de termijnmarkten zijn met 5 tot 6 eurocent
per m3 gedaald ten opzichte van het niveau van vorig jaar naar rond de
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16 eurocent per m3, een daling van circa 30 procent. De daling van de
gasprijzen wordt behalve door de lage olieprijs veroorzaakt door de
neerwaartse bijstelling van de wereldwijde verwachte gasvraag. Dit
komt onder andere omdat hernieuwbaar opgewekte elektriciteit in
veel landen is gegroeid en door energie-efficiéntiemaatregelen in de
industrie van China en India. Daarnaast is ook de verwachte elektrici-
teitsvraag in de VS en EU naar beneden bijgesteld, wat ook zorgt voor
een afname van de verwachte gasvraag. Tot slot is er momenteel een
overaanbod van LNG, wat de prijs ook onder druk zet.

Figuur 2.3 Historische en veronderstelde toekomstige gasprijs in Nederland.

Bron: CBS (realisatie), ICE ENDEX TTF, IEA (2015) en CPB @ PBL (2015b) (prognose)
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