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Kleinere veranderingen in arbeidsdeelname bij meer en ouder wordende kinderen
Het arbeidsmarktgedrag van moeders verandert verreweg het meest bij de geboorte van
het eerste kind. Als er meer kinderen komen of als de kinderen ouder worden, zijn de
veranderingen minder groot. Zo gaat na het tweede kind nog maar 13% en bij het derde
kind 10% minder werken, of stopt met werken.

Er gaan meer moeders met (meerdere) kinderen ouder dan 4 jaar (weer) deelnemen op
de arbeidsmarkt dan dat er stoppen of minder uren gaan werken. Bij beide groepen
vrouwen gaat het om minder dan 10%. De gemiddelde arbeidsparticipatie en/of arbeids-
duur van vrouwen met kinderen verandert dus weinig bij het ouder worden van de

kinderen.

Figuurs.6
Verandering in het arbeidspatroon van ouders na de geboorte en het ouder worden van de kinderen,

2007-2009 (in procenten)

Bron: cBs (Enquéte Beroepsbevolking’o7-"09)

Steeds minder herintredende vrouwen

Herintreedsters zijn voornamelijk vrouwen die stopten met werken na de geboorte van
hun kind(eren), en weer actief willen worden op de arbeidsmarkt als de kinderen wat
ouder zijn. In 2009 waren er 122.000 vrouwelijke herintreders die een baan wilden van
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twaalf uur of meer per week, maar deze nog niet hadden gevonden. Nog eens 34.000
vrouwelijke herintreders hadden inmiddels wel een baan. In 2001 waren er in totaal nog
208.000 vrouwelijke herintreders die zijn gaan werken of dat willen gaan doen. Omdat
er steeds minder vrouwen stoppen met werken na de geboorte van hun kind(eren), is
het aantal herintreders de afgelopen jaren sterk afgenomen. De meeste herintreedsters
zijn tussen de 35 en 55 jaar oud. Ruim 80% van de herintredende vrouwen heeft thuis-
wonende kinderen. De ruime meerderheid heeft een partner en minderjarige kinderen.

Tabel 5.3
Vrouwelijke herintreders die reeds werken of willen gaan werken, bevolking 15-64 jaar, 2009
(in absolute aantallen x 1000 en in procenten)

herintreders in onbenut herintreders in werkzame
arbeidsaanbod beroepsbevolking
totaal 15-64-jarigen (abs.) 122 34
leeftijd (%)
15-34 jaar 10 10
35-44 jaar 40 55
45-54 jaar 38 32
55-64 jaar 13 3
positie in het huishouden (%)
eenpersoonshuishouden 6 9
alleenstaande ouder 13 19
lid van een paar (geen ouder) 12 6
lid van ouderpaar 68 64
jongste kind o-5 jaar 20 27
jongste kind 6-11 jaar 26 28
jongste kind 12-17 jaar 21 22
jongste kind = 18 jaar 34 23

Bron: cBs (Enquéte Beroepsbevolking '09)

Vrouwen vaker actief als vrijwilliger op school en in de verzorging

In 2008 was 42% van de Nederlanders vanaf 18 jaar actief als vrijwilliger bij een of meer
organisaties; mannen (43%) wat vaker dan vrouwen (41%). Van de 35-44-jarige viouwen
was ruim de helft actief als vrijwilliger. In de andere leeftijdsgroepen was dit aandeel
beduidend lager. Bij mannen waren er kleinere verschillen in het aandeel vrijwilligers
naar leeftijd.

Vrouwen en mannen zetten zich veelal vrijwillig in voor verschillende soorten orga-
nisaties. Zo waren vrouwen vaker actief op school (vooral de 35-44-jarigen) en in de
verzorging (met name de 45-plussers), terwijl bij mannen vrijwilligerswerk voor een
sportvereniging veruit het populairst was. Zowel vrouwen als mannen deden daarnaast
ook vaak vrijwilligerswerk voor levensbeschouwelijke organisaties zoals kerken of
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moskeeén. In de afgelopen tien jaar is in dit patroon niet veel veranderd. Alleen is het
vrijwilligerswerk bij een arbeidsorganisatie door mannen sterk afgenomen, waardoor dit
aandeel bij hen nu ongeveer even hoog is als bij vrouwen.

Tabel 5.4
Vrijwilligerswerk door mannen en vrouwen, naar leeftijd en categorie, bevolking 18 jaar en ouder,
1998 en 2008 (in procenten)

vrouwen mannen
1998 2008 1998 2008
totaal a3 a1 a5 43
18-24 jaar a5 39 a3 45
25-34 jaar a2 38 43 37
35-44 jaar 57 53 50 45
45-54 jaar a1 46 53 46
55-64 jaar 45 a1 a4 46
65-74 jaar 39 36 40 a6
75+ 12 21 26 29
jeugdwerk 4 q a q
school 13 11 5 a
verzorging 8 9 2 q
sportvereniging 10 8 18 17
hobbyvereniging a4 3 7 5
culturele vereniging 4 q 6 5
levensbeschouwelijk 10 10 7 8
arbeidsorganisatie 2 1 5 2
politieke partij 1 1 2 2
anders 8 11 7 12

a In2008is gevraagd naar extra werkgebieden van vrijwilligers (wonen, buurt, sociale/juridische
hulpverlening). Deze zijn bij ‘anders’ gerekend. Dit verklaart waarom het percentage voor ‘anders’
hogeris danin1998.

Bron: cBs (Permanent Onderzoek Leefsituatie '98 en '08)

Vrouwen verlenen vaker en meer mantelzorg dan mannen

Meer vrouwen dan mannen tussen de 15-64 jaar hadden in 2009 met een langdurig ern-
stig zieke of hulpbehoevende partner, ouder of kind te maken. Dit gold voor 643.000
vrouwen en 609.000 mannen?. Een antwoord op de vraag hoeveel mensen er in totaal
mantelzorg geven is niet eenvoudig te formuleren. Het aantal hangt af van de gekozen
definitie en leeftijdsafbakening. Wanneer naast hulp aan een langdurig ernstig zieke of
hulpbehoevende partner ook andere, tijdelijke zorgsituaties en de hulpverlening aan
tweedegraads verwanten, vrienden en kennissen worden meegenomen, valt het aantal
mantelzorgers veel hoger uit. Volgens die definitie gaven 2,6 miljoen volwassen Neder-
landers in 2008 langdurig of intensief mantelzorg (Oudijk et al. 2010: 3).
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Alswordt uitgegaan van deze brede definitie van mantelzorg, dan blijken er geen ver-
schillen in het aantal vrouwen en mannen dat mantelzorg verleent. Gaan we uit van de
beperktere definitie van mantelzorg (wat we in de rest van dit hoofdstuk zullen doen),
dan blijkt steeds uit onderzoek dat vrouwen wel vaker langdurend mantelzorg verlenen.
Gemiddeld besteedden de vrouwen bovendien iets meer uren per week aan mantelzorg
dan mannen. Dit hangt ook samen met de arbeidsparticipatie, die bij vrouwen lager

is dan bij mannen, als er zorg verleend wordt (De Boer en Keuzenkamp 2009; Van der
Mooren en De Vries 2010; Oudijk et al. 2010). Mannen en vrouwen die niet werken, beste-
den meer en langer tijd aan mantelzorg (De Boer en Keuzenkamp 2009). De arbeids-
participatie blijkt vooral laag onder degenen die voor hun zieke partner of kind zorgen
(Dijkgraaf etal. 2009: 66). Zo ligt de participatie van vrouwen (25 tot 65 jaar) die voor
hun partner zorgen bijna 19 procentpunten onder die van vrouwen die geen mantelzorg
verlenen. Van de mannen die zorgen voor hun partner participeert 77% op de arbeids-
markt, tegenover 88% van de mannen die geen mantelzorg verlenen (Van der Mooren en
De Vries 2010).

Tabel 5.5
Mantelzorg en kortdurende zorgtaken, bevolking 15-64 jaar, 2009 (in absolute aantallen x 1000 enin
procenten)

vrouwen mannen

personen met ernstig zieke of hulpbehoevende
kinderen, ouder of partner voor wie regelmatige en/of

langdurige zorg nodig is (abs.)? 643 609
zorgtaken zelf uitgevoerd (%), wv. 84 62
minder dan twaalf uur per week 62 66
meer dan twaalf uur per week 38 34
gemiddeld besteed aan zorgtaken (uren/week) 15.4 13.6

personen met een ziek kind, zieke ouder of partner voor wie
onverwachte en/of kortdurende zorg® nodig is (abs.)? 605 554
zorgtaken zelf uitgevoerd (%) 74 60

a Perpersoonkan hetom meerdere zorgbehoeftige personen gaan.
b Korter dan twee weken.

Bron: cBs (Enquéte Beroepsbevolking '09)
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Mannen zorgen vooral niet vanwege werk

Ruim 40% van de vrouwen en mannen met een ziek familielid die geen mantelzorg
verleenden, hadden dat wel willen doen. Zij hadden daarvoor verschillende redenen. Bij
mannen bleek vooral de combinatie van werk en mantelzorg het belangrijkste probleem
te zijn: 19% van hen gaf aan niet te kunnen zorgen vanwege hun werk. Bij de vrouwen
gold datvoor 8%.

Tabel 5.6
Zorgsituatie maar geen zorg verleend, naar reden, bevolking 15-64 jaar, 2009 (in absolute aantallen
X 1000 en in procenten)

vrouwen mannen

personen met ernstig zieke of hulpbehoevende
kinderen, ouder of partner voor wie regelmatige en/of

langdurige zorg nodig is (abs.)? 643 609
zorgtaken niet zelf uitgevoerd (%) 16 38
wv. had willen zorgen maar kon niet, om de volgende reden® (%)

iemand anders verleende de zorg al 5 2
werk liet het niet toe 8 19
emotioneel en/of lichamelijk te zwaar 0 0
financieel niet haalbaar 0 0
niet bekend met verlofregelingen 0 0
beschikbaar verlof schoot tekort 14 15
anders 15

totaal 42 42

personen met een ziek kind, zieke ouder of partner voor wie

onverwachte en/of kortdurende zorg® nodig is (abs.) 605 554
zorgtaken niet zelf uitgevoerd 26 40
wv. had willen zorgen, maar kon niet, om de volgende reden® (%)

iemand anders verleende de zorg al 1 1
werk liet het niet toe [ 16
emotioneel en/of lichamelijk te zwaar 0 0
niet bekend met verlofregelingen 0 0
beschikbaar verlof schoot tekort 0 0
financieel niet haalbaar 7 10
anders [ 6
totaal 16 32

a Perpersoon kan hetom meerdere zorgbehoeftige personen gaan.

b Meerdere antwoorden mogelijk; hierdoor en door afrondingsverschillen hoeven de genoemde
redenen niet op te tellen tot het totaal.

¢ Korter dan twee weken.

Bron: cBs (Enquéte Beroepsbevolking '09)
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In 2009 kregen 605.000 vrouwen en 554.000 Mannen van 15 tot 65 jaar te maken met
een zieke partner, ouder of kind voor wie zorg voor minder dan twee weken nodig was.
Deze zorg werd door 26% van de vrouwen en 40% van de mannen niet zelf verleend.
Wederom geven mannen vaker aan dat de combinatie van arbeid en zorg een probleem
is (16% tegenover 4% van de vrouwen). De eventuele beperkte beschikbaarheid van verlof
of onbekendheid met verlofregelingen werd daarentegen — net als bij langdurige mantel-
zorg — door zowel mannen als vrouwen niet of nauwelijks genoemd als reden om niet te
kunnen zorgen.

5.3 Voorzieningen voor het combineren van arbeid en zorg

Steeds meer kinderen naar de formele kinderopvang

Het aantal plaatsen in de formele kinderopvang groeit sterk. Bij de dagopvang voor
0-3-jarigen steeg het aantal plaatsen tussen 2006 en 2008 met bijna een kwart. Bij de
buitenschoolse opvang (bso) steeg de capaciteit zelfs met 57%. Daarmee is het verschil
tussen het aantal opvangplaatsen in de dagopvang en bso kleiner geworden.

Ook het aantal kinderen dat wordt opgevangen bij de dagopvang en de buitenschoolse
opvang stijgt, waarbij de buitenschoolse opvang recentelijk de grootste stijging laat
zien. Dit geldt eveneens voor het aandeel kinderen van 4-12 jaar in de buitenschoolse
opvang. Dit nam tussen 2008 en 2006 toe van 7,5 naar 12,3 kinderen per 100 kinderen van
die leeftijd.

Na 2006 heeft er daarnaast een zeer sterke groei plaatsgevonden in het aantal kinderen
dat naar de gastouderopvang gaat. Met de invoering van de Wet kinderopvang kregen
ouders een subsidie per uur opvang en werd het bovendien mogelijk om opvang door
familie en bekenden te rekenen als gastouderopvang. Hierdoor is sprake geweest van
substitutie van informele opvang naar formele gastouderopvang. Van de kinderen die in
2007 voor het eerst door gastouders werden opgevangen, werd 85% een jaar eerder uit-
sluitend in het informele circuit opgevangen (Bos en Huynen 2010). In bijna 40% van de
gevallen werd hiervoor door de ouders betaald, de rest betaalde niet voor de opvang.

De cijfers bevestigen dat het gebruik van (buitenschoolse) opvang een impuls heeft
gekregen. De verlaging van de ouderbijdragen (waardoor ouders goedkoper uit waren) en
de verplichtstelling van de werkgeversbijdrage zijn hier mede debet aan (Tk 2008/2009b;
Jongen 2010; Taskforce Kinderopvang/Onderwijs 2010). In 2009 ontvingen ruim 500.000
ouders kinderopvangtoeslag voor de formele opvang van een of meerdere kinderen tot
13 jaar. Dat is 11% meer dan een jaar eerder. Ouders betaalden zelf gemiddeld 22% van de
kosten. In 2008 was dat 18% (Huynen 2010).
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Tabel 5.7
Kinderopvang in Nederland door kinderopvangcentra en welzijnsinstellingen?, 1996-2008°
(in absolute aantallen x 1000)

1996 2000 2004 2006 2008

bevolking in Nederland

aantal o-3-jarigen 767 790 818 784 746

aantal g-12-jarigen 1317 1776 1796 1795 1792

aantal o-12-jarigen 2083 2566 2613 2579 2538
capaciteit (aantal opvangplaatsen)©

dagopvang voor o-3-jarigen 49,9 74,7 117,6 129,6 160,4

buitenschoolse opvang voor g-12-jarigen 12,7 36,1 71,1 93,2 146,0
capaciteit per 100 kinderen

dagopvang voor o-3-jarigen 6,5 9,5 14,4 16,5 21,5

buitenschoolse opvang voor g-12-jarigen 1,0 2,0 4,0 5,2 8,1
kinderen in kinderopvang (aantal deelnemers)

dagopvang voor o-3-jarigen 100,1 159,8 203,6 203,0 253,3

buitenschoolse opvang voor g-12-jarigen 23,0 61,1 103,3 135,1 220,4

gastouderopvang voor o-12-jarigen 13,6 23,5 23,9 36,1 112,2
gebruik per 100 kinderen

dagopvang voor o-3-jarigen 13,1 20,2 24,9 25,9 34,0

buitenschoolse opvang voor g-12-jarigen 1,7 3,4 5,8 7,5 12,3

gastouderopvang voor o-12-jarigen 0,7 0,9 0,9 1,4 4,4

a Exclusief kinderopvang door bedrijven en instellingen met een andere hoofdactiviteit dan
kinderopvang of welzijn.

b Voorde trendbreuk als gevolg van het herontwerp van de Statistiek Kindercentra metingang
van 2001 is gecorrigeerd met behulp van extrapolatie met terugwerkende kracht vanaf 2001. Dit
betekent dat aangepaste uitkomsten over de periode 1990-2000 zijn samengesteld op basis van
de jaar-op-jaarmutaties in de oorspronkelijke uitkomsten (uitgaande van het niveau van 2001).
Eris gebruikgemaakt van gegevens over de mutatie 2001 ten opzichte van 2000 van de Monitor
Kinderopvang in Gemeenten door het sceo (het onderzoeks- en adviesbureau van de vnG).

¢ Opvangplaatsen zijn plaatsen die gedurende de openstelling van het kinderopvangcentrum
beschikbaar zijn voor kinderopvang.

Bron: cBs (Statistiek Kindercentra (1990-2000) en Statistiek Welzijnswerk en Kinderopvang
(vanaf 2001))
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Merendeel moeders met jonge kinderen maakt gebruik van formele kinderopvang
In 2009 maakte 58% van de werkende moeders met kinderen tot 4 jaar gebruik van een
vorm van formele kinderopvang. Van de moeders met schoolgaande kinderen deed

21% dat. Dit is voor beide groepen slechts 2 procentpunten meer dan in 2007. Er heeft
echter wel een relatief grote verschuiving plaatsgevonden naar het gebruik van for-

mele kinderopvang als voornaamste vorm van opvang. Het aandeel moeders dat formele
opvang als voornaamste vorm van opvang gebruikt is namelijk sterk toegenomen: in
2009 maakte 47% van de moeders met kinderen van o-3 jaar gebruik van formele opvang
als belangrijkste opvangvorm. Dat is bijna 10 procentpunten meer dan in 2007. Kortom,
het toegenomen gebruik van formele opvang, zoals een kinderdagverblijf of gast-
ouderopvang, hangt voor een belangrijk deel samen met een afname in het gebruik van
informele opvang.

In tabel 5.8 gaat het uitsluitend om moeders die twaalf uur of meer per week werken. Het
aandeel datvooral gebruikmaakt van formele kinderopvang is daardoor relatief groot.
Uitgaande van huishoudens waar ten minste één van de partners twaalf uur of meer
werkt, maakt bijna 40% voornamelijk gebruik van formele opvang (Dirven 2010; Cloin et
al. 2010). In deze huishoudens wordt de informele opvang, bijvoorbeeld door de partner
of andere familie, iets vaker ingezet als voornaamste vorm van opvang.

Hoger opgeleide moeders maken vaker gebruik van formele kinderopvang
Hoogopgeleide werkende moeders met kinderen tot 4 jaar maakten vaker (56%) gebruik
van formele kinderopvang als belangrijkste opvangvorm dan laag- en middelbaar
opgeleiden moeders (40%). Zij schakelen in verhouding vaak hun familie, vrienden of
buren in voor de opvang van hun kinderen terwijl zij aan het werk zijn. Ook laag- en
middelbaar opgeleide werkende moeders met een jongste kind op de basisschool
maakten meer gebruik van informele kinderopvang. Hoogopgeleide moeders maken
dan opnieuw vaker gebruik van formele kinderopvang, zoals buitenschoolse opvang en
gastouderopvang. De omvang van het gebruik van kinderopvang daarentegen verschilt
niet zo veel naar opleidingsniveau en bedraagt meestal rond de twee of drie dagen per
week.
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Tabel 5.8

Gebruik van kinderopvang? door werkzame vrouwen®, naar leeftijd van het jongste thuiswonende

kind en naar opleidingsniveau, 2009 (in procenten)

laag en
totaal middelbaar hoog
jongste kind 0-3 jaar (x 1000) 444 237 208
gebruik van opvang (%)
geen kinderopvang 20 23 17
voornamelijk formele opvang (kinderdagverblijf of gastouder) a7 40 56
voornamelijk opvang door familie/vrienden/buren 24 31 16
voornamelijk opvang door betaalde oppas of peuterspeelzaal 6 5 7
voornamelijk opvangin een andere vorm 3 2 3
gebruik van formele opvang zoals kinderdagverblijf of gastouders¢ 58 50 68
één dag p/w of minder 12 14 10
twee dagen p/w 30 29 31
drie dagen p/w 22 19 25
meer dan drie dagen p/w 10 13 8
gemiddeld aantal uren per week dat gebruik wordt
gemaakt van formele opvang 25 24 27
jongste kind g-12 jaar (x 1000) 578 385 193
gebruik van opvang (%)
geen kinderopvang a7 48 a5
voornamelijk formele opvang (buitenschoolse opvang of
gastouders) 16 12 23
voornamelijk opvang door familie/vrienden/buren 24 27 18
voornamelijk opvang door betaalde oppas 5 4 8
voornamelijk opvang in een andere vorm 8 9 6
gebruik van formele opvang zoals bso of gastouders® 21 16 29
één dag p/w of minder 25 27 23
twee dagen p/w 42 39 45
drie dagen p/w 21 18 24
meer dan drie dagen p/w 12 16 8
gemiddeld aantal uren per week dat gebruik wordt
gemaakt van formele opvang 11 12 10

a Gevraagdis naar de opvang voor alle kinderen in het huishouden. Dit kan, maar hoeft niet het

jongste thuiswonende kind te zijn.
b Vrouw werkt twaalf uur of meer per week.

¢ Voornamelijk formele opvang, of gebruik van formele opvang naast andere vormen van opvang.

Bron: cBs (Enquéte Beroepsbevolking '09)
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Verlofregelingen

In de Wet arbeid en zorg zijn per 1 december 2001 een aantal verlofrechten voor werk-
nemers gebundeld. Het gaat om zwangerschaps- en bevallingsverlof, adoptieverlof,
kraamverlof, calamiteitenverlof, ouderschapsverlof, kortdurend zorgverlof en vanaf
1juni 2005 ook langdurend zorgverlof. De wet is per 1 januari 2006 aangevuld met een
recht op deelname aan de levensloopregeling. De levensloopregeling kan gebruikt
worden voor financiering van een periode van (extra) verlof, zoals ouderschaps- of zorg-
verlof. Met ingang van 1 januari 2009 is het ouderschapsverlof uitgebreid van dertien
naar 26 weken, en is de ouderschapsverlofkorting ontkoppelt van deelname aan de
levensloopregeling (Tk 2008/2009c).

Overzicht verlofregelingen Wet arbeid en zorg

Zwangerschaps- en Het recht op collectief betaald (ten laste van het Awf) verlof van zestien weken

bevallingsverlof (vanaf zes weken voor de bevalling tot tien weken na de bevalling).

Adoptieverlof Het recht op vier weken collectief betaald (ten laste van het Awf) adoptieverlof
voor beide ouders die een (pleeg)kind adopteren.

Kraamverlof Het recht op twee werkdagen betaald verlof (ten laste van de werkgever) voor de

partner van de zwangere vrouw binnen vier weken na bevalling.

Calamiteiten- Betaald verlof (ten laste van de werkgever) voor korte tijd in geval van bijzondere
verlof (en ander persoonlijke omstandigheden, zoals calamiteiten, bevalling partner, overlijden
kort verzuim) bloed- en aanverwanten in rechte lijn of tweedegraad zijlijn.

Ouderschapsverlof Het recht op onbetaald verlof van 26 maal de arbeidsduur per week voor ouders
van een kind jonger dan 8 jaar.

Kortdurend Een recht op maximaal tien dagen 70% betaald zorgverlof (ten laste van de werk-
zorgverlof gever) per jaar om, indien noodzakelijk, te kunnen zorgen voor thuiswonend ziek
(pleeg-)kind, een zieke partner of ouder.

Langdurend Een onbetaald recht op maximaal zes weken verlof wanneer een partner of kind
zorgverlof levensbedreigend ziek is.

Levensloopregeling Recht op deelname aan fiscaal gefaciliteerde individuele spaarregeling voor de
financiering van perioden van onbetaald verlof.

Bron: Beeksma et al. (2010)

Moeders maken twee keer zo vaak gebruik van ouderschapsverlof als vaders
Werknemers met een kind tot 8 jaar hebben recht op ouderschapsverlof. Vrouwen
maken van dat recht vaker gebruik dan mannen: 41% van de rechthebbende vrouwen
nam in 2009 ouderschapsverlof op, tegenover 19% van de mannen. Wel is het verschil
tussen mannen en vrouwen in 2009 iets kleiner dan in 2005: het aandeel vrouwen en
mannen met ouderschapsverlof was in 2005 nog 8 procentpunten hoger dan in 2001.
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In 2009 is het aandeel vrouwen dat ouderschapsverlof opnam licht gedaald ten opzichte
van 2005, terwijl dat bij mannen iets toenam.

Mannen spreiden hun ouderschapsverlof over langere periode

Vrouwen nemen het ouderschapsverlof op over een kortere periode, maar voor meer
uur per week dan mannen. Het verschil tussen mannen en vrouwen in de gemiddelde
omvang van het ouderschapsverlof in uren per week is in 2009 niet kleiner geworden.
Vrouwen namen in 2009 voor een periode van gemiddeld tien maanden verlof op, terwijl
mannen het verlof uitspreidden over gemiddeld dertien maanden. Vrouwen zijn in de
afgelopen jaren tijdens hun verlofperiode gemiddeld wel meer uren blijven werken. In
2001 was dat de helft van hun normale werktijd, in 2009 was het 60%. Vaders bleven over
de jaren gemiddeld ongeveer evenveel doorwerken.

Tabel 5.9
Gebruik van ouderschapsverlof, werknemers 15-64 jaar, 2001-2009 (in absolute aantallen x 1000, in
procenten, in uren per week en in maanden)

vrouwen mannen

werknemers die recht hebben op ouderschapsverlof® (abs.)

2001 105 155
2005 120 149
2009 128 135

werknemers die ouderschapsverlof hebben opgenomen (aandeel van het
totale aantal rechthebbenden) (%)

2001 35 10
2005 43 18
2009 41 19
gemiddelde omvang ouderschapsverlof (uren/week)
2001 13 8
2005 11
2009 11
gemiddelde duur ouderschapverlof (maanden)
2009 10 13
gemiddelde arbeidsduur verlofgangers (incl. verlofuren) (uren/week)
2009 28 37

a Werknemers met werk van twaalf uur per week of meer en met kind(eren) van o tot 8 jaar.

Bron: cBs (Enquéte Beroepsbevolking '01-'09)

Hoger opgeleiden maken vaker gebruik van ouderschapsverlof

Zowel onder mannen als onder vrouwen is het gebruik van ouderschapsverlof hoger als
het opleidingsniveau hoger is. Middelbaar opgeleide mannen en vrouwen nemen bijna
twee keer zo vaak ouderschapsverlof op als laagopgeleiden. Hoogopgeleiden doen dat
zelfs ruim drie keer zo vaak. Hoogopgeleide viouwen nemen met 56% het vaakst ouder-
schapsverlof op, laagopgeleide mannen met 8% het minst.
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Het gebruik van ouderschapsverlof hangt ook samen met de mate waarin het salaris
doorbetaald wordt. Als gevolg van de regeling voor ouderschapsverlofkorting is er in
principe altijd sprake van gedeeltelijke doorbetaling. In tabel 5.10 gaat het om gebruik
van ouderschapsverlof waarbij wel of niet door de werkgever wordt doorbetaald. Bij
hoogopgeleiden is het verlof vaker geheel of gedeeltelijk betaald. Bijna zes van de tien
hoogopgeleide moeders die verlof opnamen kregen hun ouderschapsverlof betaald,
tegenover vijf op de tien laag- of middelbaar opgeleide moeders. Bij mannen bestaat

dit verschil ook, zij het in mindere mate. Als laag- of middelbaar opgeleide mannen
ouderschapsverlof opnemen krijgen zij dit iets vaker dan vrouwen geheel of gedeeltelijk
betaald.

Tabel 5.10
Gebruik van ouderschapsverlof, naar opleidingsniveau en betaling, 2001-2009 (in procenten)

onbetaald betaald totaal
totaal 27
vrouwen 45 55 a0
laa leid? 17
R _ 50 50
middelbaar opgeleid 32
hoogopgeleid a1 59 56
mannen 43 57 17
laagopgeleid®
.g pgelel . a5 55 8
middelbaar opgeleid 14
hoogopgeleid a1 59 26

a Degenoemde percentages bij betaald en onbetaald ouderschapsverlof in de rij laag opgeleid,
hebben betrekking op een gemiddelde van zowel laag als middelbaar opgeleid

Bron: cBs (Enquéte Beroepsbevolking '01-'09)

Er wordt weinig gebruikgemaakt van langdurend zorgverlof

Werknemers die willen of moeten zorgen voor een ziek(e) partner, ouder of kind kun-
nen een beroep doen op kortdurend en langdurend zorgverlof. Als werknemers voor een
familielid zorgden, ging het in 71% van de gevallen om een zieke ouder. Werknemers die
voor een partner of kind zorgden namen vaker verlof op dan werknemers die voor een
ouder zorgden (De Vries en van der Mooren 2010). Mannen nemen zowel bij kortdurende
als bij langdurende zorg vaker verlof op dan vrouwen. Ze werken echter gemiddeld ook
vaker en meer uren (zie hoofdstuk 4).

Van de werkenden die in 2009 (één keer of vaker) langer dan twee weken de zorg voor
zieke gezins- en/of familieleden hadden, nam gemiddeld 13% van de vrouwen en 18%
van de mannen verlof op. Daarbij betrof het relatief vaak kortdurend zorgverlof, waarbij
het salaris (gedeeltelijk) wordt doorbetaald. Het daarvoor bestemde — in principe
onbetaalde — langdurende zorgverlof wordt met 2% veel minder vaak opgenomen.

Bij kortdurende zorg werd door 28% van de vrouwen en 34% van de mannen verlof
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opgenomen. Doordat deze zorgtaken onverwacht zijn, zullen ze ook vaker afgestemd
moeten worden met het werk en neemt men ook vaker verlof op dan bij structurele
zorgsituaties. Voor vrouwen geldt dat ze bij kortdurende zorgsituaties evenveel gebruik-
maken van het kortdurend zorgverlof als van het vakantieverlof (beide 8%). Ook bij man-
nen neemt 8% kortdurend zorgverlof op. Het vakantieverlof of de adv-dagen worden met
11% nog iets vaker gebruikt.

Tabel 5.11
Langdurende en kortdurende zorg en het gebruik van verlof door werknemers¢15-64 jaar, 2009
(in absolute aantallen x 1000 en in procenten)

vrouwen mannen

regelmatige en/of langdurige zorgtaken uitgevoerd voor ernstig zieke
kinderen, ouder of partner (abs.) 281 250
wv. gebruikgemaakt van de volgende (verlof)regeling? (%)

adv/vakantieverlof 2 q
calamiteitenverlof 1 1
bijzonder/buitengewoon verlof 2 3
kortdurend zorgverlof 5 6
langdurend zorgverlof 2 2
onbetaald verlof 1 1
anders 1 2
totaal

13 18

onverwachte en/of kortdurende zorg® verleend aan kinderen,
ouder of partner (abs.)
wv. gebruikgemaakt van de volgende (verlof)regeling? (%) 272 237

adv/vakantieverlof 8 11
calamiteitenverlof 3 3
bijzonder/buitengewoon verlof 3 6
kortdurend zorgverlof 8 8
onbetaald verlof 1 1
anders q 5
totaal 28 34

a Meerdere antwoorden mogelijk.
b Korter dan twee weken.
¢ Persoon werkt twaalf uur of meer per week als werknemer.

Bron: cBs (Enquéte Beroepsbevolking '09)

Arbeid en zorgin cao’s

In cao’s kunnen als onderdeel van de arbeidsvoorwaarden aanvullende afspraken staan
over bijvoorbeeld de (gedeeltelijke) loondoorbetaling of de duur van het verlof. Het aan-
deel cao’s met bovenwettelijke afspraken over verlofregelingen is over de jaren redelijk
stabiel. In 2007 en 2009 is ook gekeken naar afspraken over de arbeidstijden.
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Tabel 5.12
Bovenwettelijke afspraken in cao’s over verlofvormen (2003-2009) en afspraken over flexibele
arbeidstijden (2007-2009) (in procenten)

2003 2004 2007 2009
verlofvormen met een wettelijke basis
zwangerschaps- en bevallingsverlof

> zestien weken 6 6 7 7

aanvullende loondoorbetaling® . . 21 22
kraamverlof (> twee dagen) 24 21 17 17
ouderschapsverlof®

> dertienwekelijkse arbeidsduur (periode van > zes maanden) 15 6 12 14

loondoorbetaling 25% tot 90/100% 10 9 8° 13
adoptieverlofe

> vier weken 6

aanvullende loondoorbetaling? . 17 17 18
calamiteitenverlof®
kortdurend zorgverlof

> tien dagen 2 2

loondoorbetaling > 70% 14 14 18 19
langdurig zorgverlof

> zes weken 8 4 9 9

loondoorbetaling 25/40% tot 100% 10 8 7
flexibele arbeidstijden
afspraken over dagvenster/flexibele begin- en eindtijden 53 67
zeggenschap roostering aq a1
thuiswerken 12 22

a Deuitkering van het uwv kent een maximum dagloon. Aanvullende afspraken hebben betrekking op
het volledig doorbetalen van het loon en/ of het aanvullen van de uitkering van het uwv tot 100% van
het persoonlijke loon.

b Per1januari 2009 is de duur van het ouderschapsverlof verlengd van dertien naar 26 weken. Cao’s
afgesloten véor 1 januari 2009 zijn conform de wet geinterpreteerd wanneer er dertien weken
ouderschapsverlof is afgesproken. Drie van de 115 onderzochte cAo’s hadden een ingangsdatum op of
na1januari 2009; deze bevatten alle drie de uitbreidende regelingen (Beeksma en Junger-van Hoorn
2010:17).

¢ Deduurvan calamiteitenverlof is wettelijk niet nader gespecificeerd, waardoor het niet mogelijk is
bovenwettelijke afspraken te beoordelen. Wel zijn erin 2009 in 8% van de cAo’s beperkende afspraken
over calamiteitenverlof aangetroffen (bv. onbetaald, of men moet er vakantiedagen voor inleveren).

Bron: Schrama en Van den Ameele (2004); Bos en Van den Ameele (2006); szw (2007); Beeksma et al.
(2007); Beeksma en Junger-Van Hoorn (2010)

In 2009 stonden in 67% van de cA0’s afspraken over het dagvenster van het werk, ook wel
de bedrijfstijd genoemd. Daarbij gaat het om de maximale tijden waarbinnen de arbeid
wordt verricht (bv. van maandag tot en met vrijdag tussen 6.30 uur en 19.00 uur) en /of zeg-
genschap over de arbeidstijden. Binnen de duur van de dagvensters en afhankelijk van de
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uiteindelijke afspraken met de werkgever kunnen werknemers zelf de begin- en eind-
tijden bepalen. In 41% van de cA0’s zijn afspraken over het roosteren opgenomen en
vindtinroostering plaats in overleg tussen de werkgever en werknemer (18%), of staat in
de cao vermeld dat bij het vaststellen van het rooster rekening moet worden gehouden
met de voorkeuren van de werknemer of diens zorgtaken (resp. 17% en 4%). Over thuis-
werken is in 2009 in 22% van de ca0’s een regeling opgenomen over het minimale of
maximale aantal dagen dat thuiswerken is toegestaan. Dat is een toename van 10 pro-
centpunten ten opzichte van 2007.

5.4 Opvattingen over arbeid en zorg

Ideale arbeidsduur voor ouders en opvattingen over de zorg voor kinderen

Wat is volgens de bevolking de ideale arbeidsdeelname voor moeders en vaders? Voor
moeders met kinderen tot 4 jaar vindt in 2010 27% een baan van drie dagen (ongeveer

24 uur) ideaal. Een groot aantal ondervraagden vindt dat veel, en zouden liever zien dat
moeders met jonge kinderen helemaal niet werken (24%) of in kleine banen van een of
twee dagen per week. Slechts 10% van de ondervraagden vindt een baan van vier of vijf
dagen per week ideaal. Voor moeders met kinderen op de basisschool vindt 43% een
baan van drie dagen per week ideaal. Al met al wordt de acceptatie van grotere banen
voor moeders niet snel groter: het ideaalbeeld is tussen 2008 en 2010 nauwelijks ver-
schoven (vgl. Cloin en Souren 2009: 142).

Bij vaders is het beeld zoals verwacht heel anders. Idealiter, in de ogen van de bevolking,
werken vaders met kinderen tot 4 jaar vier dagen per week. Voor vaders met school-
gaande kinderen vindt de meerderheid een voltijdse werkweek ideaal. De ideeén over de
ideale arbeidsduur voor moeders en vaders verschillen dus aanzienlijk.

Hoewel men een voltijdse werkweek voor moeders verre van ideaal vindt, kan bijna 60%
van de vrouwen en mannen wel begrip opbrengen voor een moeder met een voltijdbaan
(iets meer dan 40% kan dat niet). Voltijds werkende vaders kunnen op veel meer begrip
rekenen. Tussen 2008 en 2010 is de negatieve houding ten opzichte van ouders die vol-
tijds willen werken licht afgezwakt (zie tabel 5.13). Een mogelijk interpretatie is dat men
eigenlijk van mening is dat ouders niet voltijds zouden moeten werken, maar dat er meer
begrip voor is als dat bijvoorbeeld vanuit economische noodzaak nodig is.

Tabel 5.13
Begrip voor moeders en vaders die voltijds willen, bevolking vanaf 16 jaar, 2010 (in procenten (sterk)
mee eens)
vrouwen mannen
2008 2010 2008 2010

Ik heb weinig begrip voor:

moeders met jonge kinderen die voltijds willen werken. 54 a3 46 a1

vaders met jonge kinderen die voltijds willen werken. 25 17 27 15

Bron:scp (EMOP "10)

130



ONBETAALDE ARBEID EN DE COMBINATIE VAN ARBEID EN ZORG

Figuurs.7
Opvattingen over de ideale arbeidsduur in dagen per week, naar gezinssituatie, bevolking vanaf

16 jaar, 2010 (in procenten)
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Bron:scp (EMOP "10)

5.4.1 Zorg voor kinderen en combinatievoorzieningen

Werkende moeders en kinderopvang

In 2008 gaf twee derde van de vrouwen en ruim 60% van de mannen aan het niet
bezwaarlijk of zelfs aanbevelenswaardig te vinden als kinderen naar een créche gaan
omdat de moeder werkt. Dat is een meerderheid, maar het aandeel vrouwen en mannen
datinstemt met deze stelling is tussen 2004 en 2008 wel enigszins afgenomen. Ook
jongeren van nu (de 20-29-jarigen in 2008) hebben iets vaker bezwaren dan de twintigers
van vijftien jaar geleden, terwijl zij juist vaak als voorlopers van emancipatoire
opvattingen worden gezien (Portegijs 2010). Deze bevinding hoeft niet te betekenen dat
er op dit punt sprake is van stagnatie; het kan ook een tijdelijke fluctuatie zijn. Het geeft
echter wel aan dat er niet zonder meer sprake van een voortdurende stijging in het aan-
deel mensen dat geen bezwaar heeft tegen werkende moeders van wie het kind naar de
créche gaat.
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Figuur 5.8

Stelling: ‘Vindt u het wel bezwaarlijk, niet bezwaarlijk of juist aan te bevelen als in een gezin met
kleine kinderen de vrouw een werkkring heeft en haar kind(eren) dan naar de créche zou(den)
moeten?’, bevolking 16-74 jaar, 1981-2008 (in procenten aan te bevelen/niet bezwaarlijk)
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Bron:scp (cv '81-'08)

Grotere acceptatie van kinderopvang voor twee a drie dagen per week

Een alternatief voor zorg thuis is opvang in een kinderdagverblijf (0-3-jarigen) of — buiten
schooltijden —in de buitenschoolse opvang (4-12-jarigen). In 2010 reageren vrouwen

en mannen iets positiever dan in 2008 op de vraag of ze het goed vinden dat kinderen
enkele dagen per week naar de opvang gaan, ongeacht de leeftijd van het kind. Vrouwen
zien hier vaker goed in dan mannen. Voor baby’s van o jaar ligt opvang voor 24% van

de vrouwen en 19% van de mannen het gevoeligst. Voor peuters ligt de acceptatie met
ongeveer twee derde het hoogst.

Tabel 5.14
Stelling: ‘Het is goed voor kinderen als ze een aantal (twee of drie) dagen per week naar de
kinderopvang gaan’, bevolking vanaf 16 jaar, 2008-2010 (in procenten (helemaal) mee eens)

vrouwen mannen
2008 2010 2008 2010
baby o jaar in kinderdagverblijf 20 24 20 19
baby 1jaar in kinderdagverblijf 32 36 29 32
peuter in kinderdagverblijf 61 68 63 65
basisschoolkind in buitenschoolse opvang 34 37 a4 48

Bron:scp (EMOP '08-"10)
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Het gedaalde aandeel vrouwen en mannen dat werkende moeders en kinderopvang niet
bezwaarlijk vindt of aanbeveelt (zie figuur 5.8) en het toenemende aandeel vrouwen en
mannen dat kinderopvang voor enkele dagen per week goed vindt (zie tabel 5.14) levert
een tegenstrijdig beeld op. Mogelijk is de acceptatie van kinderopvang tussen 2008

en 2010 fors toegenomen (in figuur 5.8 gaan de gegevens immers tot 2008). Hierover
kan een volgende meting uitsluitsel bieden. Een andere verklaring luidt dat men
kinderopvang (waarbij men mogelijk aan voltijds opvang denkt) niet promoot als aan-
bevelingswaardig, maar dat men in opvang voor twee a drie dagen wel minder kwaad
ziet dan voorheen.

Vrouwen hechten minder dan mannen aan zorg uitsluitend door de eigen ouders
Zorgvoor kinderen door de eigen ouders vindt een groot deel van de bevolking belang-
rijk, al zijn met name vrouwen in afnemende mate van mening dat ouders als enige voor
de kinderen kunnen zorgen. In 2010 is 49% van de vrouwen en 71% van de mannen de
mening toebedeeld dat een baby in het eerste levensjaar uitsluitend bij de eigen ouders
het best af is. Voor kinderen van 1 jaar geldt dat wat minder, en dat is al helemaal het
geval voor peuters. Voor kinderen op de basisschool vindt een meerderheid het toch het
beste dat ouders de zorg voor de kinderen onder hun hoede nemen.

Ten opzichte van 2008 lijken zowel vrouwen als mannen minder vaak te hechten aan
zorg uitsluitend door de eigen ouders. Mannen blijven hier echter sceptischer over dan
vrouwen. Bij vrouwen wint het idee dat kinderen ook door anderen kunnen worden
verzorgd bovendien sneller terrein dan bij mannen.

Tabel 5.15
Stelling: ‘Een kind kan het beste alleen door de eigen ouders worden verzorgd’, bevolking vanaf
16 jaar, 2010 (in procenten (sterk) mee eens)

vrouwen mannen
2008 2010 2008 2010

Een baby van o jaar kan het best alleen door de eigen ouders

worden verzorgd. 61 49 78 71

Een baby van 1jaar kan het best alleen door de eigen ouders

worden verzorgd. 50 42 70 62

Een peuter (2-3 jaar) kan het best alleen door de eigen ouders

worden verzorgd. 32 25 a3 40

Als een kind (g-12 jaar) uit school komt, heeft het aandacht

nodig van de eigen ouders. 59 55 70 68

Bron:scp (EMOP '08-"10)

Mannen vinden vrouwen geschikter voor het opvoeden van kinderen

Een kleine meerderheid van de mannen is van mening dat vrouwen het meest geschikt
zijn voor het opvoeden van kinderen (55%). Met name mannen zonder kinderen tot

12 jaar vinden dat vrouwen hun meerdere zijn als het gaat om opvoeden (bijna 58%) en
zij lopen in deze mening steeds verder uiteen met andere mannen en vrouwen. Van de
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vaders vindt rond de 45% vrouwen betere opvoeders. Vrouwen zien minder verschil-
len in geschiktheid tussen vrouwen en mannen als opvoeders. De meest sceptische
groep vrouwen (die zonder jonge kinderen) is nog altijd vaker overtuigd van een gelijke
geschiktheid dan de mannen die zelf jonge kinderen (0-12 jaar) hebben.

Figuurs.9
Stelling: ‘Een vrouw is geschikter om kleine kinderen op te voeden dan een man’, bevolking 16-74 jaar,
1981-2008 (in procenten (sterk) mee eens)
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Bron:scp (cv '81-'08)

Voorkeur voor een gelijke taakverdeling tussen vrouwen en mannen

Verschillen in de taakverdeling tussen vrouwen en mannen kunnen zich, naast de
verschillen in de tijd die wordt besteed aan arbeid en zorg, ook uiten in verschillen in
opvattingen hierover. De verschillen in de feitelijke taakverdeling zijn echter niet terug
te zien in de opvattingen van de bevolking. De meerderheid heeft een voorkeur voor een
gelijke taakverdeling, zowel op het terrein van huishoudelijke taken (driekwart van man-
nen en vrouwen zonder betaald werk tot 86% van de werkende vrouwen) als betaald werk
(rond de 60% in 2008; zie www.scp.nl onder ‘Emancipatiemonitor 2010, Bijlage Bs).

Hoe ziet men de combinatie van arbeid, huishouden en zorg het liefst verdeeld? Ongeveer
de helft van de vrouwen en mannen kan zich het meest vinden in een gelijke verdeling
van zowel arbeid, huishouden en de zorg voor kinderen. Bijna 30% prefereert het ander-
halfverdienersmodel, waarbij de vrouw het leeuwendeel van de zorgtaken thuis voor
haar rekening neemt en minder betaald werkt dan de man. Slechts 8% ziet het meest in
het kostwinnersmodel. Zo'n 10% van de vrouwen en mannen ziet geen van de geschetste
taakverdelingen zitten, mogelijk omdat alle drie de modellen sterk op een gezin met
twee partners en kinderen zijn gericht.
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Figuur 5.10
Vraag: ‘Welke manier waarop partners werk en zorg kunnen verdelen sluit het meest aan op uw
id